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Quinto punto del orden del dia:
La transicion de la economia informal
a la economia formal

Informes de la Comisidn sobre la transicion
de la economia informal ala economia
formal: ! Resumen de las deliberaciones

1. En su primera sesion, celebrada el 1.° de junio de 2015, la Conferencia Internacional del
Trabajo (la Conferencia) establecié la Comisién sobre la transicion de la economia
informal a la economia formal, que estuvo compuesta inicialmente por 198 miembros
(89 miembros gubernamentales, 33 miembros empleadores y 76 miembros trabajadores).
Para garantizar la igualdad de votos se atribuyeron 2508 votos a cada miembro
gubernamental con derecho a voto, 6 764 votos a cada miembro empleador y 2 937 votos a
cada miembro trabajador. En el transcurso de la reunion, la composicion de la Comisién se
modifico 2seis veces Yy, en consecuencia, también vari6 el nimero de votos atribuido a cada
miembro “.

! La recomendacion y la resolucién presentadas por la Comision para su adopcién por la
Conferencia figuran en las Actas Provisionales nim. 10-1.

2 Se hicieron las modificaciones siguientes:

a) 2 de junio: 212 miembros (102 miembros gubernamentales con 77 votos para cada miembro
con derecho a voto, 33 miembros empleadores con 238 votos cada uno y 77 miembros
trabajadores con 102 votos cada uno);

b) 3 de junio: 224 miembros (109 miembros gubernamentales con 2 754 votos para cada
miembro con derecho a voto, 34 miembros empleadores con 8829 votos cada uno y
81 miembros trabajadores con 3 706 votos cada uno);

c) 4 de junio: 201 miembros (112 miembros gubernamentales con 81 votos para cada miembro
con derecho a voto, ocho miembros empleadores con 1 134 votos cada uno y 81 miembros
trabajadores con 112 votos cada uno);

d) 5 de junio (mafiana): 207 miembros (115 miembros gubernamentales con 168 votos para cada
miembro con derecho a voto, ocho miembros empleadores con 2 415 votos cada uno y
84 miembros trabajadores con 230 votos cada uno);

e) 5 de junio (tarde): 166 miembros (116 miembros gubernamentales con 42 votos para cada
miembro con derecho a voto, ocho miembros empleadores con 609 votos cada uno y
42 miembros trabajadores con 116 votos cada uno), y

f) 8 de junio: 167 miembros (116 miembros gubernamentales con 86 votos para cada miembro
con derecho a voto, ocho miembros empleadores con 1 247 votos cada uno y 43 miembros
trabajadores con 232 votos cada uno).
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2. La Comision constituy6 su Mesa de la manera siguiente:

Presidente: Sr. V. Seafield (miembro gubernamental, Sudafrica),
elegido en la primera sesion.

Vicepresidentes: Sr. A. Frimpong (miembro empleador, Ghana) y
Sr. P. Dimitrov (miembro trabajador, Bulgaria),
elegidos en la primera sesion.

Ponente: Sr. L. V. Sversut (miembro gubernamental, Brasil),
elegido en la quinta sesion.

3. En su quinta sesion, la Comision establecié un Comité de Redaccion * integrado por los
miembros siguientes:

Miembros gubernamentales: Sr. E. Gbwaboubou (Cameran),
con la asistencia de la Sra. C. Calderdn (Estados Unidos).

Miembros empleadores: Sr. A. Meyerstein (Estados Unidos),
con la asistencia de la Sra. C. Charbonnier (Francia).

Miembros trabajadores: Sr. S. Craig (Reino Unido), con la
asistencia del Sr. M. Diallo (Confederacion Sindical
Internacional).

4. La Comision tuvo ante si los Informes V (1), V (2A) y (2B), titulados La transicion de la
economia informal a la economia formal, elaborados por la Oficina para el quinto punto
del orden del dia de la reunion de la Conferencia: «La transicion de la economia informal a
la economia formal (elaboracion de normas, segunda discusion)».

5. La Comisién celebrd 11 sesiones.

Introduccion

6. La representante del Secretario General, Sra. A. Berar Awad, Directora del Departamento
de Politica de Empleo de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), dio la bienvenida a
los miembros de la Comisién. Tras sefialar la importancia estratégica que las
deliberaciones de la Conferencia tenian para el mundo del trabajo, indicé que confiaba en
gue la labor de la Comisién culminaria con la adopcion de una recomendacién histérica
que no solo orientara a los mandantes tripartitos en la facilitacion de la transicion de la
economia informal a la economia formal, sino que sobre todo mejorara la vida de millones
de trabajadores de todo el mundo.

® De conformidad con el articulo 59, 1) y el articulo 6 del Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el Comité de Redaccion de la Comision se encargard de verificar la
coherencia juridica del texto de los proyectos de convenios y recomendaciones y la concordancia de
las versiones inglesa y francesa, que se convertiran en los textos auténticos de los convenios y
recomendaciones. También verificard que los textos propuestos reflejan las decisiones adoptadas
por la Comisidn y realizara modificaciones de carécter editorial para armonizar los textos con la
terminologia y el estilo de la OIT. Ademas, el Comité de Redaccion de la Comision desempefiara
cualesquiera otras tareas que se le encomienden.
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7. Tras su eleccion, el Presidente sefialé que la cuestion que la Comision se disponia a
examinar interesaba a la mitad de la fuerza de trabajo mundial y a la mayor parte de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas (MIPYME) de los paises en
desarrollo. El alto grado de informalidad en todo el mundo suponia un reto para el
desarrollo y entorpecia los esfuerzos encaminados a alcanzar el trabajo decente para todos.
La adopcidn de una recomendacién constituiria un hito histérico no sélo para la OIT y sus
mandantes, sino también para el mundo del trabajo en su conjunto. Ademas, dicho
instrumento desempefiaria un papel fundamental en la ejecucién de la agenda para el
desarrollo después de 2015 con miras a erradicar la pobreza y reducir la desigualdad. El
orador repasd las decisiones que habian llevado a incorporar este punto de caracter
normativo en el orden del dia de la Conferencia, ademas de la labor anterior realizada en
ese sentido por la Comision. Sefald, asimismo, en abril de 2015 que se habian celebrado
consultas tripartitas oficiosas entre las dos rondas de discusiones de la Comision con
anterioridad a la presente discusion, y agradecié a la Oficina su asistencia a ese respecto y
la preparacion de los informes sometidos a la Comisidn, que proporcionaban una excelente
base para sus deliberaciones.

8. La representante del Secretario General destac la magnitud de la economia informal, que
representaba alrededor del 50 por ciento de la fuerza de trabajo mundial, el 91 por ciento
de las pequefias y medianas empresas (PYME) y una proporcién ain mayor de las
microempresas. La economia informal estaba presente en todos los sectores y afectaba
desproporcionadamente a las mujeres. Entre los jévenes, los trabajadores mayores, las
personas con discapacidad y los migrantes se registraba una proporcién mayor de empleo
informal. Existia una fuerte correlacion entre economia informal, oportunidades limitadas
de creacién de empleo en la economia formal, pobreza, déficits de trabajo decente,
vulnerabilidad, acceso limitado a las instituciones del mercado de trabajo, baja
productividad, transformacion estructural reducida, debilidad de la base impositiva y
competencia desleal. En consecuencia, la transicion a la economia formal era fundamental
para configurar el futuro del trabajo y promover un desarrollo inclusivo y hacer realidad el
trabajo decente para todos en el contexto de la agenda para el desarrollo después de 2015.

9. La recomendacién seria el primer instrumento internacional centrado en la economia
informal en su totalidad y brindaria una clara orientacion para salir de la economia
informal. Sintetizaria las buenas practicas de los paises que hubieran logrado resultados
positivos en los esfuerzos para facilitar la transicion a la economia formal, allanando el
camino a la innovacion en materia de politicas. No seria un instrumento juridicamente
vinculante, pero proporcionaria orientaciones practicas y opciones de politicas. El
instrumento propuesto se habia elaborado basandose en las conclusiones previamente
alcanzadas por la Comisién, en las respuestas de los mandantes a las distintas rondas de
informes y en las recientes reuniones y consultas oficiosas celebradas con los mandantes,
que habian propiciado un entendimiento comun y una creciente convergencia de opiniones
sobre diversos puntos. La oradora recalcé el caracter oficioso de esas consultas y dijo que
la Comision discutiria el consenso alcanzado con ocasion del examen de las enmiendas
presentadas al texto propuesto.

10. La representante del Secretario General ofrecié una vision general de la estructura del
proyecto de recomendacion y subray6é que el instrumento, de alcance universal, se
adaptaba bien a la diversidad de circunstancias nacionales. El proyecto de recomendacion
obedecia a la necesidad de adoptar una macroperspectiva sobre la formalizacién y aplicar
enfoques adaptados para responder a la heterogeneidad de los diferentes segmentos de la
economia informal. Era necesario establecer medidas en diversos &mbitos institucionales y
de politica para coordinar estrategias coherentes e integradas. Ello era fundamental para
alcanzar los tres objetivos interrelacionados del proyecto de recomendacion: facilitar la
transicion a la economia formal; promover la creacion de empleo en la economia formal; y
evitar una mayor informalizacién. Por Gltimo, destaco el papel decisivo que desempefiaba
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el tripartismo en la facilitacion de la transicion a la economia formal y reconocid la
necesidad de mantener consultas y un diélogo inclusivos y de base amplia con todas las
partes interesadas, incluidas las que alin no estaban representadas en las instituciones del
mercado de trabajo formal.

Discusién general *

11. El Vicepresidente empleador recordd las dificiles deliberaciones del afio anterior y observo
que la economia informal era un fendmeno complejo que asumia distintas formas segun el
contexto nacional y la dinamica regional. EI Grupo de los Empleadores habia propuesto
inscribir este punto en el orden del dia de la Conferencia habida cuenta de que era
necesario elaborar un instrumento sucinto para brindar orientacion a los Estados Miembros
sobre politicas que facilitaran la transicién de la economia informal a la economia formal.
Agradecié la reestructuracion del texto realizada por la Oficina para conferirle una
estructura mas légica; sentaba las bases para seguir avanzando, aunque adn se necesitaban
cambios en algunas esferas. Si bien algunas cuestiones habian quedado entre corchetes
durante las deliberaciones del afo anterior debido a la falta de consenso, las discusiones
oficiosas habian sido constructivas y habian contribuido a lograr un entendimiento comun.
Sugirié que se redujera el preambulo para que no relegara a segundo término el cuerpo del
instrumento propuesto. En vez de ello, debia establecer el contexto de la discusion sobre la
economia informal y reconocer su prevalencia y la importancia de adoptar medidas para
facilitar la transicion a la economia formal.

12. El Vicepresidente trabajador reconocio los progresos realizados junto con el Grupo de los
Empleadores y los gobiernos hacia una convergencia de opiniones. Se habian realizado
nuevas investigaciones y distintas consultas nacionales e internacionales, incluida la
consulta tripartita oficiosa de abril de 2015, que habian contribuido mucho a una mejor
comprension de numerosas cuestiones y al consenso al respecto. El instrumento propuesto
era decisivo para abordar el problema del creciente nimero de trabajadores en la economia
informal. La diversidad del fendmeno requeria una norma mundial, cuya orientacion seria
especialmente importante para los paises en desarrollo, en los que una parte significativa
de la economia general era informal. Los trabajadores de la economia informal padecian
numerosos déficits de trabajo decente. Era fundamental que el proyecto de recomendacion
se elaborara como base para asegurar el trabajo decente para todos, y se tuviera en cuenta
gue las mujeres estaban representadas de forma desproporcionada en la economia
informal. La participacién del Grupo de los Trabajadores en el proceso de consulta
tripartita oficiosa desde 2014 habia contribuido a ampliar el consenso y el entendimiento
comdn.

13. La creciente informalizacién planteaba un peligro tanto para los trabajadores como para los
empleadores, pues amenazaba la sostenibilidad de las empresas y el trabajo decente.
Por consiguiente, encontrar formas de promover la formalizacion era una cuestién de
interés comin y una responsabilidad conjunta. El objetivo de la transicién de la economia
informal a la economia formal constaba de tres elementos: aumentar el bienestar de los
trabajadores y reducir los déficits de trabajo decente; disminuir la competencia desleal
entre las empresas; y proteger y ampliar los ingresos publicos para poner en préactica
sistemas nacionales de proteccion social.

* Salvo que se indique lo contrario, se entenderd que todas las intervenciones realizadas por los
miembros gubernamentales en nombre de grupos regionales u organizaciones intergubernamentales
han sido formuladas en nombre de todos los miembros gubernamentales del grupo u organizacion
en cuestion que sean Miembros de la OIT y asistan a la reunion de la Conferencia.
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14. Cabia destacar tres esferas determinantes de las deliberaciones del afio anterior. En primer
lugar, la buena gobernanza y la coherencia de las politicas debian promover el crecimiento
sustentado en los salarios y la formulacion de politicas macroecondémicas centradas en el
empleo, para posibilitar la creacion de puestos de trabajo formales en empresas de la
economia formal. Dado que la gran mayoria de los trabajadores que realizaban sus
actividades en la economia informal lo hacian como estrategia de supervivencia en
respuesta a la falta de empleos decentes y pisos de proteccion social, el proyecto de
recomendacion constituia una oportunidad para examinar el conjunto de politicas
pertinentes para la transformacién estructural de la economia, y al mismo tiempo asegurar
la coherencia de las politicas econdémicas, sociales y ambientales. EI Grupo de los
Trabajadores sostenia con firmeza que el proyecto de recomendacion debia abarcar a los
trabajadores agricolas, asi como a los agricultores de subsistencia y los trabajadores
domésticos. Ademas, los planes nacionales de desarrollo debian incluir medidas para
fortalecer la capacidad y facilitar la transicion en los distintos niveles de gobierno, en
particular la administracion local. Por ejemplo, las politicas de contratacion publica debian
apoyar la transicién a la economia formal, y no socavarla. Ademas, a pesar del importante
acervo de instrumentos internacionales, normas del trabajo y leyes nacionales, se
observaban numerosas deficiencias en su cumplimiento en todos los paises y todos los
niveles de desarrollo econémico. Era esencial contar con un marco juridico eficaz dotado
de buenos mecanismos de aplicacion, en particular la inspeccion del trabajo.
Era igualmente decisivo lograr que los incentivos vinculados con la transicion no fueran en
detrimento del cumplimiento de la legislacion. Las deliberaciones de la Comision debian
guardar relacién con la discusion general sobre las PYME vy la creacion de empleo decente
y productivo y la discusion recurrente sobre la proteccion social (proteccién de los
trabajadores), que tenian lugar simultdneamente. Al tratar los pasos précticos de la
transicion de la economia informal a la economia formal, no era aceptable permitir que los
actores econdmicos eludieran el cumplimiento de la legislacion social y laboral ni que los
incentivos fiscales tuvieran efectos negativos en los ingresos publicos o facilitaran la
competencia desleal.

15. En segundo lugar, se debia prestar una atencion particular a la relacion de trabajo, los
contratos y la subcontratacion en las cadenas mundiales de suministro como medio para
luchar contra la competencia desleal y asegurar el respeto de los derechos laborales y
sociales. El trabajo informal en los establecimientos formales impedia que los trabajadores
recibieran prestaciones formales, dado que no se reconocia la existencia de una relacion de
trabajo. El rapido crecimiento de las cadenas mundiales de suministro, en las que los
vinculos subcontractuales eran multiples y complejos, podia suponer una amenaza para el
trabajo formal. El trabajo informal no debia incorporarse a los procesos de produccién.

16. En tercer lugar, el proyecto de recomendacién debia apoyarse en un enfoque basado en los
derechos. Los principios y derechos fundamentales en el trabajo afectaban a todos los
trabajadores y constituian un elemento decisivo para la transicion a la economia formal.
Se debian adoptar medidas de inmediato para respetar y hacer valer esos derechos.
Ademas, la cobertura de la seguridad social para los trabajadores de la economia informal
era fundamental para el ejercicio efectivo de los derechos. La extension de la proteccion
social y el fortalecimiento de la seguridad social eran esenciales, de conformidad con el
contenido de la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202) de
la OIT. La prestacion de una licencia de maternidad remunerada para las mujeres y el
acceso a servicios de guarderia debian implantarse de manera progresiva. El orador sefialé
a la atencion de la Comision la dificil situacion que atravesaban los trabajadores
vulnerables en la economia informal y la necesidad de incluirlos de manera especifica en el
proyecto de instrumento para poder ofrecer un enfoque completo e integrado. El derecho
de los trabajadores asalariados y no asalariados a asociarse, negociar colectivamente y
ejercer la libertad sindical a través del dialogo social era una parte decisiva de la transicion
a la economia formal. EIl tripartismo era el cimiento que garantizaba un proceso de
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transicion representativo e inclusivo. Uno de los objetivos del proyecto de recomendacion
debia ser ofrecer seguridad en los ingresos a los trabajadores de la economia informal,
habida cuenta del efecto positivo que en muchos paises habia tenido el aumento del salario
minimo en la lucha contra la pobreza de los trabajadores. El orador recordé que el
concepto de salario minimo «vital» estaba reconocido en diversos instrumentos de la OIT y
era fruto del acuerdo entre los mandantes tripartitos, y su determinacion exacta se
efectuaria mediante los mecanismos nacionales de fijacion de salarios. Se trataba de un
aspecto critico en el que se debia seguir profundizando en el marco de los debates de la
Comisién, con miras a asegurar que los trabajadores de la economia informal recibieran un
salario minimo que les permitiera vivir con dignidad.

17. La Comision se enfrentaba a un doble reto: adoptar una recomendacion practica vy, al
mismo tiempo, garantizar su aplicacion efectiva a nivel nacional mediante un programa de
seguimiento. Cabia la posibilidad de promover el instrumento a través de instituciones
como el Banco Mundial, los organismos de las Naciones Unidas y otros mecanismos
internacionales.

18. El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y
sus Estados miembros, agradecié a la Oficina sus esfuerzos por apoyar la continuacién de
la labor sobre el proyecto de recomendacion. En el proyecto se reconocia que la economia
informal abarcaba multiples realidades y afectaba a numerosos paises, en particular a los
paises en desarrollo. La aplicacion de medidas para facilitar la transicién a la economia
formal mejoraria las condiciones de trabajo, reforzaria la proteccion social y mejoraria la
calidad de vida en todo el mundo. La economia informal también constituia un problema
en la UE, donde el trabajo no declarado representaba el 18,3 por ciento del producto
interno bruto (PIB) de la UE. Ademas, la economia informal suponia una amenaza para el
Estado de derecho y era fuente de condiciones de trabajo desfavorables para los
trabajadores, competencia desleal e importantes pérdidas de ingresos publicos. La UE
habia hecho progresos al establecer una plataforma para mejorar la cooperacién destinada a
prevenir y desalentar el trabajo no declarado, que confiaba en que seria Gtil para otros
paises. El orador destacd que la recomendacion debia ser pragmatica, ofrecer a los paises
orientaciones practicas y tener en cuenta los contextos especificos de cada pais. A ese
respecto, consideraba que seria Util clarificar las normas aplicables a los trabajadores
asalariados y a los trabajadores por cuenta propia. También era crucial que la
recomendacién propuesta y la Recomendacion nim. 202 fueran complementarias, habida
cuenta de que una combinacion adecuada de sistemas de proteccién social con condiciones
de trabajo decente y una mayor atencién a las necesidades de los trabajadores informales
constituian el nucleo de las medidas necesarias para dar respuesta a los desafios que
planteaba la economia informal. Al definir el instrumento, habia que procurar no poner en
peligro los medios de sustento de millones de trabajadores.

19. La miembro gubernamental de Filipinas destacé la importancia de la discusion, al tiempo
gue observd que la proporcidn de la fuerza de trabajo en la economia informal en algunos
paises en desarrollo llegaba a alcanzar el 80 por ciento. El proyecto de recomendacién
serfa importante para su pais, que estaba tratando de promover el trabajo decente y lograr
un crecimiento inclusivo. En Filipinas se habian instaurado diversos programas a fin de
facilitar la transicion al trabajo decente para los trabajadores informales, como el
Programa de Convergencia Nacional Tripartito, que beneficiaba a 2,5 millones de
trabajadores vulnerables. En consonancia con la Recomendacion nim. 202, Filipinas
estaba estableciendo un piso de proteccion social nacional que tenia por objeto
proporcionar garantias basicas de seguridad social para todo el ciclo de vida.

20. La miembro gubernamental del Canada transmiti6 la satisfaccion de su pais por participar
en la segunda parte de la discusion sobre el proyecto de recomendacion. ElI Canada
esperaba que se elaborara un nuevo instrumento dotado de orientaciones préacticas y
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enfoques flexibles frente a las diversas circunstancias de cada pais, y encomiaba a la
Oficina por sus esfuerzos para facilitar una conclusion satisfactoria de la discusion, y por la
celebracion de consultas tripartitas oficiosas. En especial, se felicitaba de la publicacion
temprana de los Informes V (2A) y (2B). Se agradecio, en particular, la participacion de la
representante del Secretario General en las discusiones tripartitas que habian tenido lugar
en abril de 2015 en su pais.

21. La miembro gubernamental de Suiza encomid las iniciativas de la OIT para extender los
derechos sociales a la economia informal y facilitar la transicion a la economia formal.
Su Gobierno habia apreciado en particular el consenso logrado gracias a las recientes
discusiones oficiosas. El proyecto de recomendacién debia ser un instrumento sencillo y
pragmatico que sirviera de referencia a los gobiernos y los interlocutores sociales; por lo
tanto, la Comisidn debia centrarse en los puntos esenciales y las practicas 6ptimas. Recalcd
que la economia informal constituia un tema complejo, y que la coherencia entre las
politicas nacionales e internacionales era decisiva. En ese sentido, el instrumento debia
animar la cooperacion con la OIT y otras organizaciones internacionales.

22. La miembro gubernamental de los Estados Unidos dio las gracias a la Oficina por su
iniciativa de celebrar consultas oficiosas; éstas habian propiciado una colaboracién mas
estrecha entre los interlocutores sociales y habian proporcionado una base soélida para
avanzar. Con el proyecto de recomendacion se pretendia ofrecer orientaciones Utiles a los
paises al acometer el problema de la economia informal. Era importante que la
recomendacion reflejara las opiniones de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos,
para que el trabajo informal generalizado no se perpetuara y que todos los trabajadores se
beneficiaran de los mismos derechos y protecciones. Ademas, el empefio especial en
reducir los obstaculos a la formalizacion de las microempresas y las pequefias empresas
beneficiaria a los empleadores.

23. El miembro gubernamental de la Federacion de Rusia aludi6 al alcance de la economia
informal y los numerosos desafios que planteaba en los &mbitos econdémico, financiero,
social y de infraestructura. Su pais agradecia la labor de la OIT sobre el proyecto de
recomendacion. En todos los niveles de gobierno, la Federacion de Rusia realizaba un
trabajo apreciable para solucionar el problema de la economia informal; sus iniciativas se
regian por las principales disposiciones de la recomendacion. Expreso el pleno apoyo de su
Gobierno al instrumento, aunque habia puntos por aclarar en la formulacidon del texto.

24. El miembro gubernamental de Bélgica confiaba en que, pese a la complejidad de los temas
abordados y la necesidad de responder a las cuestiones pendientes desde la discusién de la
Comision en 2014, la Comisién actual lograria adoptar el proyecto de recomendacion.
Agradecio las numerosas iniciativas de la OIT desde la reunién anterior de la Conferencia,
y subrayd que la recomendacion debia ser estructurada, congruente y ambiciosa, y recalcé
que salir de la economia informal era decisivo para lograr el trabajo decente y una
globalizacion justa, elementos por los que su pais atribuia tanta importancia a la
recomendacion. Bélgica acogia con beneplacito la extension de la cobertura de la
proteccion social en armonia con las tasas de desarrollo, e insistia en la necesidad de
dotarse de sistemas de proteccion de los trabajadores que fuesen eficaces. Recordd que
debia prestarse atencion a los grupos vulnerables, primeras victimas de los déficits de
trabajo decente. Los trabajadores de la economia informal necesitaban derechos juridicos,
mejores condiciones de trabajo y representacion. El dialogo social constructivo y el respeto
mutuo, con el apoyo de los gobiernos, abrian paso al progreso social y a la economia
sostenible. El orador respaldo la declaracion realizada en nombre de la UE y sus Estados
miembros y enumerd varias cuestiones fundamentales que debian enmarcar la discusion,
incluido el intercambio de buenas practicas entre los Estados Miembros.
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25. El miembro gubernamental de la India agradecié a la OIT sus constantes esfuerzos para
lograr consenso sobre las modalidades que pudieran facilitar la transicion a la economia
formal. En la India, el 83 por ciento de la fuerza de trabajo, lo que equivalia al
50 por ciento del PIB, trabajaba en la economia informal. La India se esforzaba por la
ampliacion de la cobertura de la proteccion social, la proteccion de la maternidad, las
condiciones de trabajo decente y el salario minimo vital. Las iniciativas gubernamentales
mas recientes, como Make in India, Skill India y Digital India, favorecian el comercio y
proporcionaban un clima propicio a la formalizacion. La Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores no Sindicados, 2008, también contribuia a facilitar la transicion a la
economia formal. Para complementar esas iniciativas se estaba contemplando implantar
una tarjeta de la seguridad social dotada de un chip. Se trataba de contar con una
plataforma de seguridad social que proporcionara méas prestaciones a los trabajadores no
sindicados y, que a su vez, ayudara a los ministerios a trabajar juntos y elaborar programas
mas eficaces y mejor controlados y evaluados. Por Gltimo, el miembro gubernamental de la
India reiterd el apoyo de su pais al proyecto de recomendacion.

26. Tras agradecer a la OIT los esfuerzos desplegados desde junio de 2014, la miembro
gubernamental de Trinidad y Tabago observd que las discusiones tripartitas del afio
anterior habian sentado una sélida plataforma para ultimar el texto del proyecto de
recomendacién. Su pais habia seguido desarrollando programas para la puesta en practica
de la politica sobre microempresas y pequefias empresas (MYPE) adoptada recientemente
y de otros programas orientados a promover la formalizacidn. Estas iniciativas habian
puesto de relieve la necesidad de disponer de una recomendacion concisa que facilitara
orientaciones practicas a los gobiernos y los interlocutores sociales.

27. El miembro gubernamental del Brasil dio las gracias a la OIT por los esfuerzos que habia
realizado para elaborar el proyecto de recomendacion. Afirmé que en los ultimos afios su
pais habia aplicado una serie de politicas que habian ejercido un impacto positivo en el
proceso de formalizacién, y que por lo tanto su Gobierno era consciente de la complejidad
del tema. En 2014, el Ministerio de Trabajo y Empleo habia puesto en marcha un plan
nacional para combatir la actividad econdémica informal, destinado en particular a integrar
en el empleo formal a los trabajadores asalariados. Dicho plan se componia de discusiones
tripartitas, camparfias de sensibilizacién e inspecciones de los lugares de trabajo, asi como
de la aplicacion de medidas de reduccion de los impuestos y condicionar el acceso a los
préstamos pulblicos a la formalizacion. En cuanto al didlogo social, el Brasil habia
establecido también un foro en el que los empleadores y los trabajadores habian podido
debatir el proyecto de recomendacion, creando grupos sectoriales tripartitos para examinar
posibles mecanismos destinados a acelerar el paso a la economia formal, intensificar las
inspecciones del trabajo y ampliar la cobertura geografica. Ya se habian observado algunos
resultados positivos, como la disminucién en 2015 de la tasa de actividad informal al
21 por ciento. Se estaba haciendo hincapié en tratar el trabajo informal en otras esferas,
como la economia solidaria y el emprendimiento. Subrayé la necesidad de erradicar la
economia informal y lograr el trabajo decente para todos. El proyecto de recomendacién
contribuiria a la formalizacion en el Brasil y el resto del mundo.

28. La miembro gubernamental de Indonesia recordd que casi el 65 por ciento de la fuerza
laboral de su pais estaba ocupado en la economia informal, en particular en sectores como
la agricultura y la construccion en zonas rurales. EI grado de vulnerabilidad de esos
trabajadores ante los déficits de trabajo decente podria reducirse impulsando su transicion
desde la economia informal a la economia formal. La oradora hizo hincapié en que la
transicion a la economia formal no deberia disociarse de la formulacién de las politicas de
empleo ni de la intensificacion de los esfuerzos encaminados a promover el trabajo decente
para todos. Indicé que apoyaba el proyecto de recomendacion, e hizo hincapié en que la
transicion de la economia informal a la economia formal iba a requerir procesos graduales.
Al respecto, mencion6 diversas medidas que podrian adoptarse, como la facilitacion del
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acceso a los servicios financieros, a la educacion y a la formacion profesional, y las
iniciativas destinadas a asegurar el respeto de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo.

29. La miembro gubernamental de Colombia destacé la importancia del proyecto de
recomendacioén, que iba a proporcionar medidas préacticas y Utiles para los paises, incluido
el suyo. En su pais, el 48,3 por ciento de los trabajadores estaba ocupado en la economia
informal, el 92 por ciento de los cuales estaba cubierto por la seguridad social. La oradora
dio ejemplos de los avances logrados en Colombia con respecto al empleo de los jovenes y
a los servicios publicos de empleo, como la adopcion del mecanismo denominado
Acuerdos de Formalizacion Laboral, gracias al cual ya se habian creado 234 000 empleos
en la economia formal.

30. El miembro gubernamental de China dijo que su Gobierno estaba de acuerdo con los
principios de la transicion de la economia informal a la economia formal. En ese sentido, el
desarrollo de las medianas empresas revestia gran importancia, al igual que las
prestaciones de la seguridad social. Esperaba que la recomendacion aportara orientaciones
acertadas y diera mayor relieve al proceso, en consonancia con los intereses nacionales de
cada pais.

31. La miembro gubernamental de la Argentina explico que, en los Gltimos afios, su pais habia
hecho esfuerzos sustanciales para lograr la transicion de los trabajadores de la economia
informal a la economia formal. Asi, en la Argentina se habia registrado una caida en el
nimero de trabajadores de la economia informal, gracias a la aplicacion de un marco
integrado y coherente de politicas econdmicas, sociales y de empleo que tenian como
objetivo central la promocion del trabajo decente. Puso énfasis en la necesidad de adoptar
un enfoque holistico y destacé tres elementos del proyecto de recomendacion. En primer
lugar, era importante vincular las dimensiones econdmicas y sociales de las politicas de
empleo. En segundo lugar, habia que establecer marcos apropiados para la transicion de los
grupos vulnerables. Su Gobierno ya habia introducido una legislacién laboral que protegia
a los grupos vulnerables, como las trabajadoras y trabajadores domésticos. La Argentina
también habia tenido una buena experiencia en cuanto al desarrollo de marcos flexibles
gue podian adaptarse a circunstancias cambiantes. En 2014, se habian establecido
incentivos para alentar a las empresas a aumentar el nimero de puestos de trabajo en la
economia formal. En tercer lugar, subrayo la utilidad de las politicas de proteccidon social,
ya que era importante tener en cuenta las necesidades de las personas desempleadas.
Por ejemplo, la Argentina habia tomado medidas para proporcionar proteccién social a los
hijos de los trabajadores desempleados y los trabajadores de la economia informal.

32. La miembro gubernamental de la Replblica Bolivariana de Venezuela valoré
positivamente la discusién sobre el proyecto de recomendacion y esperaba que el
instrumento prestara la debida consideracion a la seguridad social.

33. EI miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
subray6 que la discusién sobre la transicion de la economia informal a la economia formal
revestia suma importancia para los paises africanos. La economia informal representaba
alrededor del 80 por ciento de las economias africanas. Asi pues, el grupo de Africa
respaldaba la elaboracion y la adopcion de una recomendacion que ayudara a mejorar la
vida de la poblacion y a hacer extensiva la cobertura de la proteccion social a la mayoria de
las personas. En esa iniciativa, nunca podia recalcarse lo suficiente la importancia del
didlogo social y del papel de los interlocutores sociales. Los gobiernos de los paises
africanos seguian el debate con gran interés y esperaban determinar soluciones para la
formalizacion de las economias informales. No obstante, el orador recordé que algunos
paises africanos deseaban encontrar métodos para ayudar a sus economias informales en su
estado actual, sin necesariamente formalizarlas.
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34. La miembro gubernamental del Senegal sefialé el predominio de la economia informal en
su pais y la tendencia general hacia el trabajo informal y precario. La economia informal
representaba mas del 40 por ciento del PIB del pais, y la mitad de la poblacion activa
trabajaba en la economia informal no agricola. La economia informal constituia una
alternativa atractiva para los jovenes y las mujeres, pero los trabajadores de la economia
informal no gozaban de proteccion social. La formalizacion de la economia informal era
prioritaria para su Gobierno, y ello se reflejaba en el plan socioeconémico nacional. Con
arreglo al mismo, el Gobierno habia situado a la proteccion social como elemento central y
ya habia adoptado diversas medidas para formalizar a los trabajadores informales. Con la
ayuda de la OIT, el Senegal estaba utilizando un sistema de seguridad social simplificado
aplicable a las pequefias unidades econdmicas de la economia informal. EI Gobierno estaba
convencido de que la proteccion social constituia el principal punto de partida para iniciar
el proceso de formalizacion. Recomendd firmemente la adopcién del proyecto de
recomendacion, a fin de dar un nuevo aliento a las iniciativas para abordar el problema de
la economia informal.

35. La miembro gubernamental de Namibia destaco la importancia y la oportunidad del debate
sobre el proyecto de recomendacion. Uno de los seis objetivos estratégicos establecidos
por el Ministro de Trabajo, Relaciones Laborales y Empleo de Namibia era formular una
estrategia, juntamente con otras instituciones publicas, el sector privado y la sociedad civil,
para facilitar la transicion a la economia formal y ampliar la proteccién laboral y social.
Namibia esperaba regirse por el instrumento propuesto y recibir asistencia técnica de
la OIT. Indicd que algunos gobiernos tenian reservas en relacion con el uso del término
«salario minimo vital» en el texto propuesto, pues su legislacion sélo preveia un salario
minimo. El objetivo de lograr un salario minimo vital estaba consagrado en importantes
instrumentos internacionales de derechos humanos, incluidos la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Declaracién de Filadelfia. La oradora sefialé asimismo que algunos paises,
entre ellos Namibia, habian inscrito en la Constitucion la necesidad de contar con politicas
destinadas a garantizar una remuneracion adecuada que permitieran mantener un nivel de
vida digno. Recalc6 que la Comisién debia aspirar a que los salarios permitieran un nivel
de vida digno a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores de la economia informal,
e inst6 a los Estados Miembros a conservar en el instrumento el término «salario minimo
vital».

36. La miembro gubernamental de Argelia sefial6 la importancia estratégica de la discusion
sobre la transicion de la economia informal a la economia formal para el mundo del
trabajo. La formalizacion de las actividades de la economia informal era imprescindible
para fomentar el desarrollo y hacer crecer la economia, y debia tener lugar dentro de un
marco reglamentario adecuado. La importancia social y econémica del tema exigia la
participacion de todas las partes interesadas. La oradora facilitd diversos ejemplos de
medidas aplicadas por su Gobierno para formalizar a los trabajadores informales, como la
reduccién de impuestos, la simplificacion de los procedimientos de registro para las
empresas, la adaptacion de los regimenes de seguridad social a las unidades econémicas de
la economia informal y el reforzamiento de los servicios de inspeccién del trabajo.

37. El miembro gubernamental de Zambia explicé que mas del 84 por ciento de la poblacion
activa de su pais estaba ocupada en la economia informal, y que el 99 por ciento de esas
personas trabajaba en la agricultura, la silvicultura y la pesca. Expresé el apoyo de su
Gobierno al nuevo instrumento y sefial6 que era necesario formular estrategias apropiadas
para alcanzar los objetivos previstos al aplicarlo. Seguia siendo prioritaria la cobertura de
la seguridad social en la economia informal, y debian elaborarse planes innovadores para
extenderla. Cabia destacar especialmente la necesidad de desarrollar las competencias
laborales y de disponer de un marco legislativo apropiado con miras a alcanzar los
objetivos del instrumento propuesto.
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38. La miembro gubernamental de Botswana reconocié que la economia informal brindaba
oportunidades a los empresarios, asi como oportunidades de empleo y de empleo por
cuenta propia. No obstante, la economia informal se caracterizaba por largas jornadas de
trabajo, salarios bajos y malas condiciones de trabajo. El proyecto de recomendacién debia
proporcionar orientaciones sobre la transicion a la economia formal y ayudar a los
gobiernos a proteger a los trabajadores que estaban ocupados en la economia informal.
La oradora sefialé que en la economia informal no se podian llevar a cabo inspecciones del
trabajo. Hizo hincapié en que debia prestarse atencion a las categorias de trabajadores
vulnerables, como las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad. Era importante
que el instrumento propuesto fuera practico y flexible, para tener en cuenta la diversidad
nacional, y que la economia informal no estuviera sometida a una reglamentacién
excesiva.

39. ElI miembro gubernamental de Marruecos acogié con satisfaccién el proyecto de
recomendacion, que desempefiaria un importante papel en la lucha contra la pobreza y el
trabajo precario. Sin embargo, toda estrategia para la transicion de la economia informal a
la economia formal debia tomar en consideracion los intereses contrapuestos de las partes
interesadas en ambas economias. En Marruecos, la economia informal era considerable y
contribuia de modo significativo al PIB del pais. Buena parte de quienes trabajaban en la
economia informal eran menores de 35 afios. La Estrategia Nacional de Empleo elaborada
con el apoyo de la OIT preveia medidas destinadas a promover la transicién a la economia
formal. Ademas, se habia adoptado una estrategia para ayudar a las pequefias empresas y
las microempresas, que incluia medidas para facilitar el registro, el cumplimiento de la
legislacion, asi como el acceso a la financiacion y a los mecanismos de garantia. Se habia
promulgado una nueva ley sobre la sindicacién de los trabajadores por cuenta propia.
Marruecos apoyaba el instrumento propuesto, que debia tener en cuenta el nivel de
desarrollo de los paises y aplicarse gradualmente.

40. EI miembro gubernamental de Kenya salud6 el instrumento propuesto, que serviria como
Hoja de ruta para la transicion de la economia informal a la economia formal en el marco
de una respuesta global a las necesidades de todas las partes interesadas de la economia
informal, entre otras cosas, mediante la creacién de empleo y la innovacion. Si bien esa
transicion planteaba retos, también ofrecia oportunidades, como la experiencia de los
servicios bancarios méviles en su pais, que habian facilitado microcréditos y transferencias
de efectivo a mas de 20 millones de usuarios. Harian falta esfuerzos especiales para
superar los déficits de trabajo decente, ampliar la cobertura de la inspeccion del trabajo,
promover la seguridad en el trabajo y las condiciones de trabajo decente, y mejorar la
representacion de los sindicatos y las organizaciones de empleadores. Habida cuenta de
que en muchas economias nacionales, y en particular en Africa, la economia informal era
un importante proveedor de bienes y servicios, seria crucial fortalecer los vinculos entre las
economias informal y formal durante la transicion. No seria apropiado ni Gtil adoptar un
enfoque Unico aplicable a todas las situaciones; ademas, la flexibilidad era fundamental
para lograr que el instrumento se aplicara efectivamente en todos los paises, regiones y
sectores.

41. El miembro gubernamental de Etiopia destaco que la economia informal era consecuencia
de la necesidad de supervivencia de las personas. Pese a los esfuerzos concertados de su
pais para incorporar el trabajo informal en la economia formal, en particular por medio del
suministro de apoyo a las pequefias empresas y las microempresas, persistian importantes
problemas. Teniendo en cuenta la compleja naturaleza de la economia informal, se
requerian normas claras y viables para apoyar la transicion a la economia formal. Etiopia
respaldaba el instrumento propuesto, siempre que se examinara con mas detenimiento. Una
vez adoptada, la recomendacion serviria como instrumento de referencia mundial para
resolver los déficits de trabajo decente y lograr un desarrollo inclusivo y sostenible.
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42. EI miembro gubernamental de Swazilandia acogié con satisfaccién el proyecto de
recomendacion y agradecié a la Oficina su apoyo en la blusqueda de un consenso respecto
de un tema complejo. A pesar de las diferencias entre las situaciones econdémicas de los
paises, se necesitaba un entendimiento comdn en relacién con la transicion de la economia
informal a la economia formal. La transicion era fundamental para lograr que todas las
personas disfrutaran del derecho al trabajo decente. Por consiguiente, Swazilandia
respaldaba plenamente la finalizacién del instrumento propuesto.

43. La miembro gubernamental de la Republica Democratica del Congo afirmé que a su pais
le complacia que la OIT estuviera preparando un instrumento que contribuiria a resolver el
problema de la economia informal. En su pais, la prevalencia de la economia informal era
especialmente elevada y su proporcion se situaba entre el 80 y el 90 por ciento.
Le preocupaba que muchos paises carecieran de medios para apoyar la transicion de la
economia informal a la economia formal y que no se hubiera prestado suficiente atencion a
la cuestion de su financiacion. La investigacién realizada por una organizacion no
gubernamental (ONG) alemana sobre pequefios empresarios de la economia informal en
Kinshasa habia detectado tres necesidades principales, esto es, crédito, formacion y acceso
a formas innovadoras de produccién. La oradora subrayd que, en general, es0s empresarios
carecian de acceso al crédito bancario y que, cuando lo tenian, debian pagar tipos de
interés elevados. Las politicas nacionales de empleo y la formacion profesional eran
cruciales, y su pais habia puesto en marcha varios programas para promover la transicion,
incluido un programa de creacién de empleo (PROCER) y un programa nacional de
empleo juvenil (PROYEN).

44. El miembro gubernamental de Burkina Faso sefial6 que la economia informal era una
preocupacion central de los Estados Miembros, en particular de los paises en desarrollo.
Burkina Faso reconocia la necesidad de apoyar el proceso de transicion a la economia
formal, y habia emprendido iniciativas en el plano nacional para crear empleo y financiar a
las empresas, en el marco de la asistencia a los jovenes y las mujeres. Burkina Faso
respaldaba el proyecto de recomendacién, pues constituia una fuente de esperanza para
muchos trabajadores, en particular, los que tenian un trabajo precario.

45. La miembro gubernamental del Sudan sefialé que la economia informal estaba compuesta
de numerosas categorias de trabajadores, y destacé que determinados colectivos,
especialmente los trabajadores ambulantes y los trabajadores por cuenta propia, carecian de
proteccidn social. Seglin una encuesta realizada en el Sudan, sélo el 12 por ciento de las
familias disfrutaba de los derechos de proteccidn social, por lo cual podia considerarse que
el 88 por ciento pertenecia a la economia informal. Destaco que el instrumento propuesto
no debia abarcar sectores como la economia ilegal o0 sumergida.

46. El miembro gubernamental de Egipto afirmé que la economia informal era un problema
que afectaba a muchos paises y que se requeria un plan integral para abordarlo.
La proteccion social, los salarios minimos, un entorno propicio para el trabajo decente, la
seguridad y salud en el trabajo (SST), la proteccion de la maternidad, los derechos
fundamentales y el didlogo social formaban parte de una estrategia que allanaria el camino
hacia una transicién sin contratiempos de la economia informal a la economia formal.
Egipto habia adoptado diversas medidas para promover esa transicion y esperaba con
interés el examen de las mejores préacticas.

47. El representante de la Alianza Cooperativa Internacional sefial6 que el movimiento
cooperativo, que tenia 1 000 millones de miembros, era el sistema basado en la afiliacion
mas grande del mundo. Las cooperativas constituian una parte importante de la economia
de muchos paises y empleaban a unos 250 millones de personas en todo el mundo.
Record6 que la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193),
mencionaba especificamente la transicion a la economia formal. Las cooperativas y otras
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empresas de solidaridad social podian contribuir a la transicién de la economia informal a
la economia formal de distintas maneras, entre otras cosas, mediante servicios de
representacion, formacion, financiacion y asesoramiento. La parte sobre marcos juridicos y
de politicas del proyecto de recomendacién debia mencionar la importante funcion de las
cooperativas, y la parte sobre politicas de empleo debia incluir politicas tributarias y de
contratacién publica concretas. Por ultimo, subrayé que las cooperativas eran importantes
para la transicion a la economia formal, al igual que una vision a largo plazo del mundo del
trabajo, dado que contribuian a la innovacién en numerosas esferas, por ejemplo, la
tecnologia, la educacion y la atencion médica.

48. La representante de StreetNet International dijo que su organizacién representaba a mas
de 500 000 vendedores ambulantes, vendedores callejeros y comerciantes en mercados
informales pertenecientes a 52 organizaciones afiliadas de Africa, Asia, las Américas y
Europa. Muchos de esos trabajadores sufrian a diario el acoso de las administraciones
locales, con el consiguiente menoscabo de sus medios de sustento. Su organizacién habia
trabajado con tesdén para hallar el tipo de formalizacion méas conveniente para los
trabajadores informales. Aunque el proyecto de recomendacion se hacia eco de muchas de
sus necesidades, solo se referia a dos niveles de gobierno: el nacional y el internacional,
dejando de lado las administraciones locales, que podian desempefiar un papel decisivo en
la aplicacion de la recomendacion y que merecian una mencion especial. Para concluir, la
oradora observo que los trabajadores de la economia informal debian participar en todos
los niveles de negociacion.

49. La representante de la Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines puso de relieve el destacado papel que
desempefiaban los trabajadores rurales en la economia informal. La tasa de
desplazamientos internos era muy elevada y los gobiernos tenian que encontrar nuevas
formas de proteger a esos trabajadores. En muchos paises, los trabajadores rurales
aportaban el 90 por ciento de la seguridad alimentaria. La oradora instd a que se
estableciera un mecanismo de consulta tripartita para garantizar que las politicas y normas
contempladas en el proyecto de recomendacion se aplicaran adecuadamente a nivel
nacional y se pusiera en practica un sistema de seguimiento. Los sindicatos y otras
organizaciones de la sociedad civil podrian tomar parte en dicho seguimiento para velar
por la proteccion de los derechos de los trabajadores y el mantenimiento de condiciones de
trabajo adecuadas.

50. La representante de Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO),
hablando también en nombre de HomeNet Philippines, una organizacion de trabajadores a
domicilio, sefial6 que mas del 76 por ciento de la fuerza laboral de su pais trabajaba en la
economia informal. Destac6 que, a pesar de que Filipinas habia ratificado el Convenio
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) y de que existia una
ley sobre el trabajo doméstico, su pais necesitaba adoptar medidas de politicas y de
aplicacién de la ley mas eficaces para proteger a todos los trabajadores informales, y en
particular extender los sistemas de proteccidn social.

51. El representante de la Juventud Obrera Cristiana Internacional reiterd la importancia del
proyecto de recomendacion y el impacto que podia tener para millones de trabajadores.
Inst6 a la Comision a que incluyese referencias especificas a la subcontratacién, las
cadenas mundiales de suministro, el salario minimo vital, los derechos fundamentales en el
trabajo y la extension de la proteccion social. El instrumento propuesto deberia aplicarse a
todas las formas de la economia informal, incluido el trabajo no declarado, y deberia
promover la organizacion de los trabajadores y trabajadoras de la economia informal, asi
como su participacion en los mecanismos de dialogo social con miras a la formulacion de
politicas para responder eficazmente a las necesidades de ese grupo. El orador pidi6 a los
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gobiernos que cooperaran con todos los movimientos sindicales y sociales para proteger
los derechos de los trabajadores y abordar las violaciones de dichos derechos.

52. El Vicepresidente empleador dio las gracias a los miembros gubernamentales, el Grupo de
los Trabajadores y las ONG internacionales por sus observaciones y tomoé nota de sus
preocupaciones. Se habian puesto de manifiesto posibles areas de consenso, a pesar de la
complejidad del tema y de las diferencias entre las regiones. Consideraba que la Comision
ya habia realizado progresos y aguardaba con interés la discusién de las enmiendas al
proyecto de recomendacion.

53. El Vicepresidente trabajador reconoci6 el consenso cada vez mayor que reinaba en torno a
las cuestiones mas espinosas que se habian debatido en la Comisién durante la reunién
de 2014. Reiter6 la importancia de disponer de un marco integrado de politicas de ambito
nacional que sentara las bases para la creacion de trabajo decente en la economia formal y
apoyara al mismo tiempo la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion en la transicion
a la economia formal. También destaco el apoyo creciente de los miembros de la Comisién
a abordar la cuestion de la economia informal en las cadenas mundiales de suministro, la
competencia desleal y la distribucion de las ganancias. Las declaraciones pronunciadas por
los miembros gubernamentales apuntaban a un apoyo cada vez mayor a la extensién de la
proteccién social, la seguridad de los ingresos y el concepto de salario minimo vital.
El orador pidi6 a los miembros gubernamentales que se aseguraran de que en el ambito del
proyecto de recomendacion se incluyese a todos los trabajadores de la economia informal.
El instrumento propuesto deberia centrarse en el ejercicio efectivo de los derechos
laborales y sociales y prestar atencion especial a la libertad sindical y de asociacion y al
derecho de negociacion colectiva, asi como a la ampliacion de la cobertura de proteccion
social. Por ultimo, expres6 su agradecimiento y apoyo a las contribuciones de
las ONG internacionales, en las que se reflejaba la diversidad de la economia informal.

Examen del proyecto de recomendacion
contenido en el Informe V (2B)

Observaciones generales sobre el preambulo y el anexo

54. Con miras a facilitar la discusion, el Presidente propuso que el preambulo y el anexo se
examinaran conjuntamente, tras el examen de la parte dispositiva del texto propuesto.

55. La representante del Secretario General proporciond una visién global de las discusiones
relativas al preambulo y el anexo, a fin de facilitar el proceso de enmienda de esas partes
del proyecto de recomendacion. En 2014, en la Comision se habia debatido ampliamente el
predmbulo. Si bien en sus observaciones incluidas en el Informe V (1) («informe marrén»),
la Oficina habia sefialado la extension excesiva del preAmbulo en comparacion con otros
instrumentos, y lo habia reestructurado de una forma mas ldgica, habia considerado
adecuado no acortarlo antes de la publicacion del Informe V (1) en 2015. Muchas de las
respuestas de los mandantes respecto del informe marr6n también habian sefialado la
excesiva extension del preambulo, pero las sugerencias para eliminar partes concretas del
texto habian sido diversas. En las consultas oficiosas, se habian propuesto dos criterios
para acortar el predmbulo. El primero era no repetir los elementos que se trataban en la
parte dispositiva del texto, y el segundo era no incluir los nombres completos de los
instrumentos mencionados en el anexo. La representante del Secretario General observo
que también se habia propuesto trasladar al anexo las referencias a resoluciones y
conclusiones adoptadas por la Conferencia en reuniones anteriores. De realizarse los
cambios de conformidad con estos criterios, la extension del preambulo se reduciria a la

10-2 (Rev.)/14 ILC104-PR10-2-Rev-Sp.docxILO



Preambulo

mitad. Para facilitar el proceso de enmienda, se animo a los miembros de la Comision a
gue propusieran enmiendas en blogue.

56. El Presidente dijo que los miembros trabajadores y los miembros empleadores habian

S7.

presentado enmiendas idénticas para sustituir todo el preAmbulo, que se debatirian en
conjunto.

El Vicepresidente trabajador presentd la enmienda e indicdé que habia sido acordada por
todas las partes en el marco de consultas oficiosas. La enmienda tenia los objetivos
siguientes: reestructurar el predmbulo, no repetir texto que ya figuraba en la parte
dispositiva del proyecto de recomendacion y acortar el texto trasladando al anexo las
referencias a instrumentos internacionales y a conclusiones y resoluciones de la
Conferencia. El predmbulo rezaria asi:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el ... de junio de 2015, en su centésima cuarta
reunion;

Reconociendo que la alta incidencia de la economia informal, en todos sus aspectos,
representa un importante obstaculo para los derechos de los trabajadores, con inclusion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, asi como para la proteccion social, las
condiciones de trabajo decente, el desarrollo inclusivo y el Estado de derecho, y tiene
consecuencias negativas para el desarrollo de empresas sostenibles, los ingresos publicos y el
admbito de actuacion de los gobiernos, en particular por lo que se refiere a las politicas
econdmicas, sociales y ambientales, asi como para la solidez de las instituciones y la
competencia leal en los mercados nacionales e internacionales;

Reconociendo que la mayoria de las personas que se incorporan a la economia informal
no lo hacen por eleccion, sino como consecuencia de la falta de oportunidades en la economia
formal y por carecer de otros medios de sustento;

Recordando que los déficits de trabajo decente — la denegacion de los derechos en el
trabajo, la falta de suficientes oportunidades de empleo de calidad, una proteccién social
inadecuada y la ausencia de un didlogo social — son mé&s pronunciados en la economia
informal;

Reconociendo que la informalidad obedece a maltiples causas, incluidas las cuestiones
estructurales y de gobernanza, y que, en un contexto de dialogo social, las politicas publicas
pueden acelerar el proceso de transicion a la economia formal,

Recordando la Declaracion de Filadelfia, 1944, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento, 1998, y la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa, 2008;

Reafirmando la pertinencia de los ocho convenios fundamentales de la OIT, asi como de
otras normas internacionales del trabajo e instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas a
los que se hace referencia en el anexo;

Recordando la resolucion relativa al trabajo decente y la economia informal y las
Conclusiones sobre el trabajo decente y la economia informal adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 90.2 reunién (2002), asi como otras resoluciones y
conclusiones pertinentes a las que se hace referencia en el anexo;

Afirmando que la transicién de la economia informal a la economia formal es esencial
para alcanzar el desarrollo incluyente y el trabajo decente para todos;

Reconociendo la necesidad de que los Miembros adopten medidas urgentes y adecuadas
para facilitar la transicién de los trabajadores y las unidades econémicas de la economia
informal a la economia formal;
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Reconociendo que las organizaciones de empleadores y de trabajadores desempefian una
funcion importante y activa en la facilitacién de la transicién de la economia informal a la
economia formal;

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas a la transicion de la
economia informal a la economia formal, cuestion que constituye el quinto punto del orden del
dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion;

adopta, con fecha ... de junio de dos mil quince, la presente Recomendacion, que podra ser
citada como la Recomendacién sobre la transicion de la economia informal a la economia
formal, 2015.

58. El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda.

59. ElI miembro gubernamental de la Federacion de Rusia, secundado por el miembro
gubernamental de China, presentd una subenmienda para sustituir «Reconociendo que la
mayoria de las personas que se incorporan a la economia informal no lo hacen por
eleccién, sino» por «Reconociendo que las personas que se incorporan a la economia
informal lo hacen por eleccidn o» en el tercer parrafo del preambulo. Era importante que el
proyecto de recomendacion se centrara también en aquellas personas que elegian
incorporarse a la economia informal.

60. El Vicepresidente trabajador se mostré sorprendido por el hecho de que hubiera surgido
nuevamente esa cuestion, que ya se habia debatido exhaustivamente en la Comisién
en 2014. Sefial6 a la atencion de la Comision los Informes V (1), V (2A) y (2B) elaborados
para 2015, que contenian pruebas empiricas de que la gran mayoria de los trabajadores no
estaba en la economia informal por eleccion, sino debido a la falta de oportunidades en la
economia formal, y afirmé que el predmbulo debia reflejar ese hecho. Si bien reconocio6
que algunas unidades econémicas estaban en la economia informal por eleccién, recordé a
la Comisidn que el parrafo se referia a los trabajadores. Se opuso a la subenmienda.

61. El Vicepresidente empleador no apoyo6 la subenmienda.

62. Los miembros gubernamentales de Australia, Nueva Zelandia, México, hablando en
nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), y Zimbabwe,
hablando en nombre del grupo de Africa, no respaldaron la subenmienda.

63. La subenmienda no fue adoptada.

64. El Vicepresidente trabajador presentd una subenmienda para insertar «, y todo otro futuro
instrumento internacional pertinente» después de «anexo» en el octavo parrafo del
predmbulo. Luego, tras reconocer que los parrafos 40 y 42 del proyecto de recomendacion
ya trataban la cuestion, retir6 la subenmienda. Propuso una segunda subenmienda para
afladir «, y asegurar al mismo tiempo la preservacion y la mejora de sus medios de
subsistencia durante la transicion» al final del décimo parrafo del preambulo. En la parte
dispositiva no se mencionaba la preservacion y mejora de los medios de subsistencia vy,
dado que habia recibido el apoyo del Grupo de los Empleadores y 86 gobiernos en el
Informe V (2A), consideraba que era importante incluirla en el preambulo.

65. El Vicepresidente empleador lamenté que el Grupo de los Trabajadores estuviera
presentando subenmiendas al texto acordado entre el Grupo de los Trabajadores y el
Grupo de los Empleadores.
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66.

67.
68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Parte I.

Parrafo 1
Texto intro

75.

El Vicepresidente trabajador respondi6 indicando que la subenmienda no contradecia los
acuerdos anteriores y recordd que la misma redaccion habia recibido amplio apoyo en el
Informe V (1).

El Vicepresidente empleador respaldé la subenmienda.

La miembro gubernamental de la Argentina solicité al Grupo de los Trabajadores que
aclarara el propdsito de la subenmienda, dado que el mismo elemento ya figuraba en el
parrafo 13 del proyecto de recomendacion. También preguntd por la razén de incluir en la
subenmienda tanto «mantener» como «mejorar» los medios de subsistencia existentes,
dado que ese Ultimo aspecto no se habia examinado anteriormente.

El Vicepresidente trabajador reconocié los puntos planteados por la miembro
gubernamental de la Argentina, pero explicd que el texto del parrafo 13 enmendado sélo
incluia la seguridad de los ingresos y no abordaba la importancia de una mejora gradual de
los medios de subsistencia a lo largo de la transicién a la economia formal.

Aunque la miembro gubernamental de la Argentina no estaba plenamente convencida de la
necesidad de incluir la palabra «mejora», pues los medios de subsistencia seguramente
mejorarian una vez que los trabajadores se incorporaran en la economia formal, estuvo de
acuerdo en que los medios de subsistencia deberian preservarse, y no se opuso a la
subenmienda.

La subenmienda al octavo parrafo del preambulo fue adoptada.

La enmienda para sustituir el texto completo del predmbulo fue adoptada en su forma
subenmendada. En consecuencia, dos enmiendas que se habian debatido como
subenmiendas fueron desestimadas.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, retir6 una
enmienda para trasladar, en el preambulo, el parrafo 16 a continuacién del parrafo 14.

El preambulo fue adoptado en su forma enmendada.

Objetivos y ambito de aplicacion

ductorio

El texto introductorio fue aprobado sin enmiendas.

Apartado a)

76.

El apartado a) fue adoptado sin enmiendas.

Apartado b)

77.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar «unidades econdémicas
y» después de «sustentabilidad de», que propuso subenmendar para que dijera «empresas
y». El cambio era necesario dado que la redaccion debia referirse a la economia formal y
no a la economia informal, y destacar el papel de las empresas.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84

Apartado c)
8b.

86.

Parrafo 2

El Vicepresidente trabajador respaldd la subenmienda y sefialé que el apartado mencionaba
la creacion de empleos, la sustentabilidad y la economia formal, por lo cual «empresas»
era el término correcto en ese contexto.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, apoy6 la subenmienda.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita afirmé que preferia el término «unidades
econdmicas», pues tenia un alcance mas amplio. El Gobierno de la India compartia esa
opinion.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
respald6 la subenmienda.

El Presidente recordd a la Comision que el apartado se referia a la economia formal.
Observo que parecia no haber objeciones a la subenmienda.

Al no haber objeciones, la subenmienda fue adoptada.

El apartado b) fue adoptado en su forma enmendada.

El apartado c) fue adoptado sin enmiendas.

El parrafo 1 fue adoptado en su forma enmendada.

Texto introductorio

87.

El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.

Apartado a)

88.

El apartado a) fue adoptado sin enmiendas.

Apartado b)

89.

90.
91.
92.

93.

La miembro gubernamental de Argelia, secundada por el miembro gubernamental de la
Arabia Saudita, presentdé una enmienda para sustituir «0» por una coma entre «venta» y
«posesion» e insertar «0 consumo» entre «posesion» y «de bienes», con el objeto de
aclarar el apartado.

El Vicepresidente trabajador respaldé la enmienda, dado que hacia mas claro el texto.

El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda.

El miembro gubernamental del Brasil apoy0 el texto original. Observo que el término
«posesion» podia abarcar el consumo de bienes prohibidos por la legislacion. Expreso
preocupacion por que el término «el consumo de» tenia un significado diferente en otras
discusiones de las Naciones Unidas. Sin embargo, en aras del consenso sefialé que no tenia

objeciones a la enmienda.

La enmienda fue adoptada.
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94. El apartado b) fue adoptado en su forma enmendada.

95. El parrafo 2 fue adoptado en su forma enmendada.

Péarrafo 3
Texto introductorio

96. El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.
Apartados a) a c)

97. Los apartados a) a c) fueron adoptados sin enmiendas.

98. El parrafo 3 fue adoptado sin enmiendas.

Péarrafo 4
Texto introductorio
99. El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.
Apartado a)
100. El apartado a) fue adoptado sin enmiendas.
Apartado b)

101. EI miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentd6 una enmienda para simplificar el texto suprimiendo
«, independientemente de si trabajan en unidades econdémicas de la economia formal o
de la economia informal». El texto introductorio del parrafo 4 ya estipulaba que la
recomendacion se aplicaba a todos los trabajadores y unidades econdémicas de la economia
informal, incluidos las empresas, los empresarios y los hogares.

102. El Vicepresidente empleador recordé que el apartado se habia debatido ampliamente en la
reunion de 2014 de la Conferencia. No respaldaba la enmienda, dado que se habia
acordado no reabrir la discusién sobre el apartado.

103. El Vicepresidente trabajador reconocidé que, en las reuniones tripartitas oficiosas, se
convino en que los debates sobre la parte | del proyecto de recomendacion, relativa a los
objetivos y ambito de aplicacion, se centrarian en el texto entre corchetes. Recordé a la
Comisioén que, tras el exhaustivo debate celebrado durante la reunion de 2014 de la
Conferencia, se habia acordado una formulacion cuidadosamente equilibrada. Ademas, la
enmienda propuesta no mejoraba el contenido del apartado, dado que excluia del &mbito de
aplicacion de la recomendacion propuesta a los trabajadores familiares auxiliares en
unidades econémicas de la economia formal.

104. Laenmienda no fue adoptada.
105. EI miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados

miembros, present6 una enmienda para sustituir «de si trabajan en unidades econémicas de
la economia formal o de la economia informal» por «del tipo de empresa en que trabajan».
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106.

107.

108.
109.
Apartado c)

110.

111.

112.

113.

114.

115.
Apartado d)
116.

117.

No era necesario aplicar el proyecto de recomendacion a los trabajadores familiares
auxiliares en la economia formal.

El Vicepresidente trabajador no estuvo de acuerdo con la enmienda por los mismos
motivos por los que no habia apoyado la enmienda anterior.

El Vicepresidente empleador, remitiéndose a la discusion de la enmienda anterior, no
respaldd la enmienda propuesta.

La enmienda no fue adoptada.

El apartado b) fue adoptado sin enmiendas.

El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores habian presentado enmiendas
idénticas para sustituir «[incluso en régimen de subcontratacion o en cadenas de
suministro]» por «incluyendo, entre otros, a los que estan en situacion de subcontratacion o
gue trabajan en cadenas de suministro.

El Vicepresidente trabajador subrayd la importancia de la cuestion de las cadenas
mundiales de suministro, que se examinaria en la reunién de 2016 de la Conferencia. Méas
del 60 por ciento del comercio mundial dependia de la subcontratacion y las cadenas de
suministro. Era necesario que ese comercio no se basara en la explotacion de trabajadores
de la economia informal. Ya en 2014 se habia debatido ampliamente la cuestién en el seno
de la Comisién y habia surgido un importante denominador comin. En las consultas
oficiosas posteriores se habia progresado hacia un consenso sobre el texto de la enmienda
propuesta.

El Vicepresidente empleador recordd que la cuestion de las cadenas mundiales de
suministro habia dado lugar a intensos debates durante las deliberaciones de la Comision
en 2014. Desde entonces, se habian celebrado discusiones constructivas entre los
mandantes tripartitos y dentro del Grupo de los Empleadores. Habida cuenta de que la
cuestion de las cadenas de suministro mundiales se habia presentado como tema de
discusion general para la reunién de 2016 de la Conferencia, no tenia objeciones a la
enmienda.

El miembro gubernamental de la India apoyé la enmienda propuesta, al igual que el
miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, México, hablando en nombre del GRULAC y, Zimbabwe, hablando en nombre
del grupo de Africa. La miembro gubernamental de los Estados Unidos también respaldé
la enmienda propuesta, aunque sugiri6 que el Comité de Redaccion de la Comision
examinara una modificacion gramatical que no afectaba a la version espafiola.

Las enmiendas fueron adoptadas en conjunto y remitidas al Comité de Redaccién de
la Comision.

El apartado c) fue adoptado en su forma enmendada.

El apartado b) fue adoptado sin enmiendas.

El parrafo 4 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 5

118.

Parrafo 6

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.
128.

129.
130.

El parrafo 5 fue adoptado sin enmiendas.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para suprimir «, de acuerdo con la
practica nacional,» con el propdsito de eliminar la repeticidn innecesaria de la oracion en el
texto. Ademas, algunas practicas nacionales no aseguraban una representacion adecuada de
la economia informal en los mecanismos tripartitos. La enmienda se proponia con el afan
de preservar el tripartismo, que era fundamental para la OIT.

El Vicepresidente empleador respald6 la enmienda porque en su opinion el proyecto de
recomendacion, por su propia naturaleza, se aplicaria en contextos nacionales.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, expreso su
preocupacion por que la enmienda propuesta contradecia el amplio debate que habia tenido
lugar sobre esa cuestion, en que se habian reconocido la importancia de las practicas
nacionales y la necesidad de mantener la oracion en el instrumento propuesto. No dio su
apoyo a la enmienda.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita sefialé que debia mantenerse la referencia
a la préctica nacional. En consecuencia, no apoyaba la enmienda. Los empleadores y los
trabajadores vivian en el mismo pais que su Gobierno, y era necesario que reconocieran su
practica nacional especifica. Si los interlocutores sociales no estaban en consonancia con
sus contextos nacionales, seria dificil que alcanzaran sus objetivos.

La miembro gubernamental del Canada propuso una subenmienda, secundada por la
miembro gubernamental de los Estados Unidos, para sustituir «, de acuerdo con la préactica
nacional,» por «, alli donde existan,».

Tanto el Vicepresidente trabajador como el Vicepresidente empleador se opusieron a la
subenmienda propuesta.

El miembro gubernamental del Brasil se mostré sorprendido de que se volviera a abrir el
debate sobre una cuestion que ya se habia examinado detenidamente durante las consultas
tripartitas celebradas desde la discusion anterior de la Comision. En su opinion, el texto
original constituia un compromiso equilibrado, y la frase «de acuerdo con la préactica
nacional» era importante para tranquilizar a los gobiernos.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
juntamente con los miembros gubernamentales de Indonesia, Kuwait y Qatar, convinieron
en que no debia reabrirse el debate sobre ese parrafo y que no debia enmendarse.

Como consecuencia de la falta de apoyo, la subenmienda propuesta no fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador dijo que a pesar de que seguia considerando que en algunos
paises las practicas nacionales no permitian la legitima representacion de los trabajadores
de la economia informal, era consciente de las preocupaciones de algunos gobiernos y no
deseaba obstaculizar el consenso.

La enmienda fue retirada.

El parrafo 6 fue adoptado sin enmiendas.
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Parte Il. Principios rectores

Parrafo 7

Texto introductorio

131.
Apartado a)

132.
Apartado b)

133.

134.

135.

136.

137.

138.

El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.

El apartado a) fue adoptado sin enmiendas.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentd una enmienda para sustituir «los contextos especificos» por «las
circunstancias, leyes, politicas, practicas y prioridades especificas», con miras a afadir
precision al texto.

El Vicepresidente empleador reconocia que el propdsito de la enmienda era aclarar el
significado de la palabra «contextos», y en consecuencia la respaldo.

El Vicepresidente trabajador observo que, de hecho, el término «contextos especificos»
tenia un alcance mas amplio, pero la enmienda propuesta aportaba mayor claridad y ponia
mas énfasis en los contextos en los que se aplicaria la recomendacion. Por consiguiente,
apoyo la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Indonesia, Arabia Saudita, Estados Unidos, México,
hablando en nombre del GRULAC, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
respaldaron la enmienda con el argumento de que aportaba mayor claridad y precision al
texto.

La enmienda fue adoptada.

El apartado b) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartados c) a h)

139.
Apartado i)

140.

141.

Los apartados ¢) a h) fueron adoptados sin enmiendas.

El Presidente sefial6 que el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores
habian presentado dos enmiendas idénticas sobre el apartado y que por lo tanto se tratarian
en conjunto.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para sustituir el apartado completo por
el texto siguiente: «la necesidad de prestar especial atencion a las personas particularmente
vulnerables ante los déficits més graves de trabajo decente en la economia informal,
incluyendo, aunque no Unicamente, a las mujeres, los jovenes, los migrantes, las personas
mayores, los pueblos indigenas y tribales, las personas que viven con el VIH o que estan
afectadas por el VIH o el sida, las personas con discapacidad, los trabajadores domésticos
y los agricultores de subsistencia;». Aclaré que la enmienda propuesta no suponia un
cambio radical en el texto ni se desviaba de anteriores discusiones sobre ese apartado, sino
que tenia por objeto eliminar los corchetes e incluir a los trabajadores domésticos y los
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agricultores de subsistencia en la categoria de trabajadores vulnerables que necesitaban una
atencion especial. Consciente de la preocupacion de los gobiernos con respecto a la
inclusién de los agricultores de subsistencia, el Vicepresidente trabajador record6 a la
Comision que los agricultores de subsistencia y, en particular, los trabajadores de la pesca
y la silvicultura que trabajan por cuenta propia, pertenecian a los grupos mas vulnerables
de la economia informal, especialmente en las economias en desarrollo. Esos trabajadores,
que constituian el 85 por ciento de los agricultores en todo el mundo, sufrian graves
déficits de trabajo decente y se veian cada vez mas abocados a la pobreza por causa de la
globalizacion. Ademas, eran sumamente vulnerables a los desastres naturales y al cambio
climatico. Por ultimo, destacé la alta incidencia del trabajo infantil entre los agricultores de
subsistencia, cuya cifra se estimaba en 29 millones de nifias y nifios en todo el mundo.
Dadas las circunstancias, confiaba en que la Comision conviniera en la importancia de
incluir esa categoria de trabajadores en el apartado.

142. EIl Vicepresidente empleador record6 los largos debates que se mantuvieron respecto a ese
apartado en la reunion de la Comisién en 2014 y en las consultas oficiosas de seguimiento.
El compromiso alcanzado por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores
respecto de la inclusién de ambas categorias (trabajadores domésticos y agricultores de
subsistencia) era satisfactorio, y el orador expres6 su apoyo a la enmienda.

143. La miembro gubernamental de Filipinas, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Japon, Myanmar, Nepal y Tailandia, apoyd la enmienda y subrayé la
vulnerabilidad de los trabajadores domésticos y los agricultores de subsistencia y la
consiguiente necesidad de prestarles atencion especial.

144. El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, propuso dos subenmiendas. La primera se referia a la sustitucion de «pueblos
indigenas y tribales» por «comunidades indigenas y locales», con motivo de que la
formulacion del texto propuesto podia entrar en conflicto con las constituciones de
determinados Estados miembros en las que sélo se reconocia un pueblo. La subenmienda
propuesta también era adecuada a la luz de la terminologia utilizada en otros instrumentos
de las Naciones Unidas, como el Convenio sobre la Diversidad Biologica, de 1992. El
orador propuso otra subenmienda con el fin de suprimir «agricultores de subsistencia,
debido a que esos trabajadores no suministraban bienes y servicios a terceros.

145. El Vicepresidente empleador pidi6 a la secretaria que le brindara orientaciones con
respecto a la formulacién que debia emplearse, dado que entendia que debia ser coherente
con los convenios vigentes.

146. La representante del Secretario General explicé que el término «pueblos indigenas y
tribales» se habia tomado del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales,
1989 (num. 169).

147. Por consiguiente, el Vicepresidente empleador no apoy6 la subenmienda, habida cuenta de
gue no era conforme a la redaccién del Convenio.

148. EIl Vicepresidente trabajador dio las gracias a la secretaria por la explicacién facilitada y
reiter6 que la formulacién del proyecto de recomendacion se basaba en las normas
internacionales del trabajo y era conforme a ellas, y por lo tanto debia conservarse la
redaccion propuesta. También manifestd su sorpresa por el hecho de que la subenmienda
propusiera la supresion de la referencia a los agricultores de subsistencia, en vista de las
dificultades que enfrentaba esta categoria de trabajadores, como él mismo habia puesto de
manifiesto. Se opuso a la subenmienda.
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149.

150.

151.

152.

153.
154,

155.
Apartado j)

156.
Apartado k)

157.

158.

159.

160.

161.
Apartado I)

162.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
recordd que la cuestion relativa a los agricultores de subsistencia se habia debatido en
profundidad en la reunién de la Comisién en 2014 y que esa categoria de trabajadores
deberia recibir apoyo durante la transicion a la economia formal. Se opuso a la
subenmienda.

El miembro gubernamental de la India apoyé la declaracion realizada por el orador anterior
en nombre del grupo de Africa y se opuso a la subenmienda.

La subenmienda no fue adoptada.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, apoy6
la enmienda, al igual que los miembros gubernamentales de la India, Nepal, Arabia Saudita
y México, este ltimo en nombre del GRULAC.

Las enmiendas fueron adoptadas.

En consecuencia, dos enmiendas presentadas por los Estados miembros de la UE para
sustituir «los pueblos indigenas y tribales» por «las comunidades indigenas» y «[los
trabajadores domésticos y los agricultores de subsistencia]» por «[y los trabajadores
domésticos]» fueron desestimadas.

El apartado i) fue adoptado en su forma enmendada.

El apartado j) fue adoptado sin enmiendas.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, presenté una
enmienda a la versién espafiola del texto propuesto para sustituir «medidas destinadas a
promover el cumplimiento» por «medidas de cumplimiento de la legislacion». La
propuesta tenia por objeto clarificar lo que se iba a implementar, cuestion que ya quedaba
clara en las versiones francesa e inglesa, y que no alteraba en modo alguno el significado
del texto.

El Vicepresidente empleador coment6 que, si sélo era una cuestion linglistica, se debia
remitir el asunto al Comité de Redaccidon de la Comision.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda, en la medida en que clarificaba la version
espafola.

Habida cuenta de que no habia objeciones por parte de los miembros gubernamentales, la
enmienda fue adoptada.

El apartado k) fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales de la Argentina, Brasil, Chile, Jamaica, México y Republica
Bolivariana de Venezuela, propuso una enmienda al texto en inglés a fin de sustituir
«deliberate evasion froms», por «deliberately leaving». La enmienda propuesta no afectaba
a las versiones en espafiol y en francés. Su grupo estimaba que la formulaciéon era

10-2 (Rev.)/24 ILC104-PR10-2-Rev-Sp.docxILO



demasiado fuerte, y que el significado del texto en inglés diferia del francés y el espafiol.
En inglés, podia utilizarse en cambio otra formulacion més cercana a la de los otros dos
idiomas, por ejemplo, si se reemplazaba el término «deliberate evasion» («evasion
deliberada») por «circumvention» («elusion»).

163. El Vicepresidente empleador pidio6 aclaracion sobre el texto propuesto.

164. El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, explicéd que «la
evasion de la economia formal», segun la formulacion en inglés del texto propuesto, no era
un concepto definido y podia confundirse facilmente con la evasion fiscal, un concepto
claramente definido. Las versiones en espafiol y en francés, en cambio, no inducian a
confusién. La intencion de la enmienda era armonizar el texto en inglés con las otras dos
versiones, que tenian un significado mas claro. Su grupo seria receptivo ante otras
sugerencias, pero no estaba de acuerdo con que se empleara el término inglés equivalente a
«evasion deliberada».

165. El Vicepresidente empleador propuso remitir la cuestion al Comité de Redaccion de la
Comision, y pedirle que sus modificaciones no se apartaran de la intencion del apartado.

166. El Presidente dijo que en realidad la cuestion iba mas alla del aspecto linguistico, y que
guardaba relacion con diferencias sustanciales de significado y comprension del término
«evasion»; por lo tanto habia que examinarla en la Comision.

167. El Vicepresidente empleador recordd que en 2014 la Comision habia abordado
ampliamente la cuestién de la evasion fiscal. Sefialé que el texto propuesto del apartado
diferia del que se habia sometido a debate en 2014. A su entender, el texto del apartado
procuraba abordar la elusion de la economia formal. Si tal era el caso, la enmienda
propuesta se limitaba a una mera cuestién linglistica. Si por el contrario la frase estaba
encaminada a tratar la evasion fiscal, la enmienda conllevaria sin duda una diferencia de
significado, y él no la respaldaria.

168. El Vicepresidente trabajador recordé a la Comision que el apartado guardaba estrecha
relacion con el péarrafo 22, y que eran los Estados miembros de la UE quienes
originalmente habian solicitado enmendarlo. Recordé que se pretendia abarcar la evasion
fiscal, el impago de las contribuciones sociales y el incumplimiento de la legislacion
laboral, y que el texto propuesto ya no lo reflejaba. Pidid que la secretaria o los Estados
miembros de la UE aclararan las conclusiones precedentes sobre el apartado, e indic6 que
la Comision corria el riesgo de reabrir una discusion dificil. En su opinion, la expresién
«deliberately circumvent» («eludir deliberadamente») era preferible.

169. La representante del Secretario General confirmé que el texto propuesto en realidad diferia
del que la Comision habia adoptado en 2014. También confirm6 que la cuestién de la
evasion fiscal originalmente habia sido planteada por los Estados miembros de la UE y que
su enmienda habia sido subenmendada. Explicd que, en un principio, la Oficina habia
propuesto una nueva formulacion en el Informe V (1), 2014. Ulteriormente, sobre la base
de las respuestas recibidas de los mandantes, la Oficina habia propuesto una nueva
formulacion en el Informe V (2B), 2015, que reflejaba las areas de consenso, al tiempo que
preservaba la correspondencia con el parrafo 22. Por ultimo, dado que la enmienda objeto
de debate era tanto de cardcter linglistico como sustancial, propuso que la Comision
remitiera la cuestion a su Comité de Redaccion, que se encargaria de redactar una
propuesta que pudiera replantearse para su aprobacion por el pleno de la Comision.

170. El Vicepresidente empleador dio las gracias a la secretaria por la aclaraciéon y coincidié en
que la finalidad del apartado era resolver dos cuestiones: las unidades econémicas que
evadian impuestos, y las que también eludian la legislacién en materia de proteccion social
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171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

y laboral. Estaba de acuerdo con la representante del Secretario General en gque se remitiera
la enmienda al Comité de Redaccién de la Comision, que prepararia una propuesta para su
aprobacion por el pleno de la Comision.

El miembro gubernamental de la India, tras escuchar al Grupo de los Empleadores vy al
Grupo de los Trabajadores, propuso que se mantuviera el texto original.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, se
mostré de acuerdo con el repaso del debate realizado por el Grupo de los Trabajadores.
Recordd que con el apartado se trataba de abarcar tanto a las empresas que optaban por no
formar parte de la economia formal — en primer lugar, para evadir impuestos — como a
las que decidian salir de la economia formal por el mismo motivo. Pidi6 que el Comité de
Redaccion de la Comision se cerciorara de que ambos tipos de empresas quedaran
incluidas, conforme a la intencidn original del apartado.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, y el miembro gubernamental de la Arabia Saudita privilegiaron el texto original
y no apoyaron la enmienda.

El Presidente concluy6é que parecia haber falta de correspondencia entre las versiones en
espafiol, francés e inglés y convenia aclarar el significado del apartado. Propuso remitirlo
al Comité de Redaccion de la Comision para que se abordara la cuestion de la
concordancia linguistica, después de lo cual el pleno de la Comisién podria tratar el
significado del apartado.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, propuso una
subenmienda al texto en inglés para invertir los términos equivalentes a «evadir» y
«eludir», a fin de que el apartado rezara «la necesidad de prevenir y sancionar la conducta
de evitar o abandonar deliberadamente la economia formal con el fin de eludir el pago de
impuestos y el cumplimiento de la legislacion social y laboral». La nueva formulacion
atenderia a las preocupaciones planteadas por el miembro gubernamental de Zimbabwe.
Sin embargo, si la subenmienda no gozaba del apoyo de los interlocutores sociales,
aceptaria remitir la cuestién al Comité de Redaccién de la Comision, como se habia
propuesto.

El Vicepresidente trabajador advirtié que la Comision tenia que tener cuidado al plantear
una nueva formulacion, pues estaba modificando el significado del apartado. Estuvo de
acuerdo con que se encomendara al Comité de Redaccion de la Comision definir la
formulacion apropiada y la correspondencia linglistica, y propuso que la Comision
retomara el examen del apartado después de examinar el parrafo 22, pues dicho parrafo
guardaba estrecha relacion con el apartado ).

El Vicepresidente empleador coincidié en que, habida cuenta de la complejidad de la
disposicion y las diferencias entre los idiomas, el asunto se remitiera al Comité de
Redaccion de la Comision y volviera a someterse a la Comision para su aprobacion.

Se encomendé al Comité de Redaccion de la Comisién que encontrara una solucion
apropiada, que se someteria a la aprobacion de la Comision.

Al retomar el examen de la enmienda, el Ponente, en nombre del Comité de Redaccion de
la Comision, explicd que este ultimo habia armonizado las versiones en espafiol, frances e
inglés, y también habia procurado modificar el término en inglés «evasion of the formal
economy» (evasion de la economia formal), a fin de que reflejara dos aspectos planteados
por el miembro gubernamental de Zimbabwe en nombre del grupo de Africa. EI primero
era que las unidades econdmicas salian de la economia formal para evadir impuestos y
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.
187.
188.

Parte llI.

Parrafo 8

189.

eludir la normativa laboral. El segundo, que las unidades econOmicas decidian
deliberadamente no incorporarse a la economia formal por la misma razén. Para resolver la
cuestion, el Comité de Redaccion de la Comision propuso sustituir «evasion from» (la
evasion de) por «avoidance of, or exit from» (la elusion o la salida). Asi, el texto rezaria
«la necesidad de prevenir y sancionar la conducta de evitar o abandonar deliberadamente la
economia formal con el fin de evadir el pago de impuestos y eludir el cumplimiento de la
legislacion social y laboral». Afiadié que los miembros del Comité de Redaccién de la
Comision también habian tenido opiniones encontradas sobre la segunda mitad del
apartado, por lo que volvian a plantear el examen del asunto al pleno de la Comision.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda con el proposito de sustituir
«elusion» por «evasion» en la version inglesa. La «evasion» fiscal era delito, y la
«elusiony fiscal no lo era. Habida cuenta de que el apartado instaba a establecer sanciones,
el término apropiado era «evasion».

El Vicepresidente trabajador pidié al Comité de Redaccion de la Comision aclarar mas la
diferencia entre «elusion» y «evasion».

El Ponente recordd que el apartado habia sido remitido al Comité de Redaccion de la
Comision debido a una enmienda destinada a sustituir «evasion» por una palabra que se
correspondiera mejor con la formulacion de las versiones en espafiol y en francés
(«contournement» y «abandono deliberado»). Sefialé que, contrariamente al caso del
término «evasion fiscal», «evasién de la economia formal» no era un concepto definido.
Con la propuesta de utilizar «avoidance of, or exit from» se procuraba reflejar el concepto
planteado por el miembro gubernamental de Zimbabwe en nombre del grupo de Africa,
para ilustrar las situaciones en que una unidad econémica se retiraba de la economia
formal para evadir impuestos y eludir el cumplimiento de la legislacion laboral, o que
evitaba incorporarse a la economia formal por las mismas razones.

El Vicepresidente trabajador respaldé la subenmienda presentada por los miembros
empleadores. Coincidia en que la actividad ilicita y sujeta a sanciones era la «evasién
fiscal», y no la «elusion fiscal», por lo que ése era el término apropiado para el apartado.
Los miembros gubernamentales de Australia, Canada, India, Indonesia y Republica
Isldmica del Iran, y los miembros gubernamentales de Letonia, hablando en nombre de la
UE y sus Estados miembros, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
secundaron la subenmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos también secundé la subenmienda, pues
se correspondia con la formulacion del parrafo 22, que ya se habia adoptado.

La subenmienda fue adoptada.
El apartado 1) fue adoptado en su forma enmendada.

El parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

Marcos juridicos y de politicas

La miembro gubernamental del Canad4, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Republica de Corea, Japon, Noruega,
Nueva Zelandia y Suiza, presenté una enmienda para trasladar el parrafo 9 antes del
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190.

191.

192.

Parrafo 9

193.

194.

195.

196.
197.

parrafo 8, ya que la evaluacion y el diagnéstico adecuados de los factores, caracteristicas y
circunstancias de la economia informal deberian llevarse a cabo antes de adoptar, revisar y
hacer cumplir la legislacion nacional u otras medidas, a fin de garantizar una cobertura y
una proteccidn apropiadas de todas las categorias de trabajadores y unidades econémicas.

El Vicepresidente trabajador, el Vicepresidente empleador y los miembros
gubernamentales de Filipinas, Kuwait, Letonia, este Ultimo hablando en nombre de los
Estados miembros de la UE, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 8 fue adoptado en su forma enmendada, y la renumeracion de los parrafos fue
remitida al Comité de Redaccion de la Comision.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentdé una enmienda para insertar «, causas» después de «caracteristicas», a
fin de poner de manifiesto que era fundamental conocer las causas de la economia informal
en el contexto nacional para formular medidas apropiadas.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Nueva Zelandia y Zimbabwe, ese Ultimo hablando en
nombre del grupo de Africa, dieron igualmente su apoyo a la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 9 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 10

198.

199.

200.

201.

202.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, retiré una enmienda para insertar «gradual» después de «transiciony.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, presentd una
enmienda para sustituir en la segunda linea «o» por «asi como», a fin de poner de
manifiesto que la transicion a la economia formal deberia incorporarse tanto en las
estrategias nacionales de desarrollo como en los planes o estrategias de lucha contra la
pobreza. El grupo promotor de la enmienda consideraba que ésta haria que el texto
resultara mas sencillo.

Tanto el Vicepresidente empleador como el Vicepresidente trabajador apoyaron la
enmienda, al igual que el miembro gubernamental de la India.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos no respaldd la enmienda porque a su
entender proponia la inclusién de un marco integrado de politicas para facilitar la
transicion a la economia formal tanto en las estrategias nacionales de desarrollo como en
las estrategias de lucha contra la pobreza. Muchos paises desarrollados, incluidos los
Estados Unidos, no contaban con estrategias nacionales de desarrollo.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, se opuso a la enmienda.
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204.

205.

206.

207.

208.
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210.

211.

212.

213.
214.

215.

216.

217.
218.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, no
veia nada malo en hacer referencia a la transicion a la economia formal en ambas
estrategias y, en consecuencia, apoy6 la enmienda.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita entendia la posicién de los miembros
gubernamentales de los Estados Unidos y de los Estados miembros de la UE. Sugirié
solicitar al Comité de Redaccién de la Comision que propusiera una solucién, que podria
consistir en afiadir las palabras «alli donde existan» 0 «cuando procedax.

El Presidente sefial6 que ésta era una cuestion de fondo que no podia trasladarse al Comité
de Redaccidn de la Comision.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita respaldé la enmienda.
La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, propuso una enmienda para insertar «y los presupuestos» después de «lucha
contra la pobreza» a fin de asegurar una mejor aplicacion del marco integrado de politicas.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda, al igual
gue lo hizo el miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo
de Africa.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita dijo que su Gobierno estaba resuelto a
alcanzar un resultado positivo en el examen del proyecto de recomendacion, y expreso su
apoyo a la enmienda.

El miembro gubernamental de la India, respaldado por la miembro gubernamental de
Filipinas, presentd una subenmienda para trasladar «y los presupuestos» después de
«planes nacionales de desarrollox.

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador se mostraron favorables a
mantener el texto original de la enmienda.

La subenmienda no fue adoptada.
La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentd una enmienda para sustituir «tomando en consideracion, cuando
proceda,» por «cuando proceda, tomando en consideracién», a fin de dotar al texto de
claridad y flexibilidad. Ademas, no todos los Estados miembros aplicaban un marco
integrado de politicas para abordar la transicion a la economia formal.

El Vicepresidente trabajador no apoy6 la enmienda propuesta, pues no se trataba de un
mero cambio gramatical, sino que modificaba el sentido del parrafo. La enmienda podia
inducir a confusion y se podia entender que incorporaba flexibilidad en toda la primera
parte del parrafo.

El Vicepresidente empleador no respaldé la enmienda.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, no
estuvo de acuerdo con la enmienda propuesta.
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219.

El miembro gubernamental de Australia, secundado por la miembro gubernamental del
Canadd, propuso una subenmienda para trasladar «, cuando proceda,», y ubicarlo a
continuacion de «deberian velar». De ese modo, se atenderia a la preocupacion de la UE y
sus Estados miembros relativa a los diferentes instrumentos de politica adoptados por
algunos paises.

220. La subenmienda no recibi6 el apoyo del Vicepresidente trabajador ni del Vicepresidente
empleador.

221. El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, estuvo de acuerdo con la subenmienda, al igual que la miembro gubernamental
de los Estados Unidos, quien agreg6 que no todos los paises elaboraban estrategias de ese
tipo y que el texto de la subenmienda brindaba un cierto grado de flexibilidad.

222. Ni la subenmienda ni la enmienda fueron adoptadas.

223. El parrafo 10 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 11

Texto introductorio

224

. El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.

Apartado a)

225

226.

227.

228.
229.

. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para sustituir «una estrategia de
crecimiento inclusivo» por «estrategias de desarrollo sostenible, erradicacion de la pobreza
y crecimiento inclusivo,». El proposito de la enmienda era mejorar el texto, ampliando su
ambito de actuacion dentro de un marco integrado de politicas. Sefialé los importantes
vinculos entre el proyecto de recomendacion y la formulacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para después de 2015. Ademas, si bien en las consultas
oficiosas se habia acordado acortar el predmbulo, se habia alcanzado un consenso entre el
Grupo de los Trabajadores, el Grupo de los Empleadores y el Grupo Gubernamental para
mantener las referencias a estrategias integrales en el preambulo y la parte IlI, sobre
marcos juridicos y de politicas.

El Vicepresidente empleador consider6 que la enmienda propuesta mejoraba la compresion
del apartado, por lo que apoy6 la enmienda.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, y la miembro gubernamental de Filipinas respaldaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El apartado a) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartados b) a e)

230

. Los apartados b) a e) fueron adoptados sin enmiendas.

Apartado f)

231

. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para insertar «y la violencia de

génerox» después de «discriminacién». Esta insercion era importante porque la violencia de
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234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

género en la economia informal se estaba agudizando y las trabajadoras carecian de
proteccion juridica, en particular las trabajadoras agricolas, las vendedoras ambulantes y
las trabajadoras domésticas. Esa violencia tenia un fuerte impacto humano, social y
econdmico, ademas de reducir la productividad. Se estimaba que la violencia de género
producia pérdidas por valor del 3,7 por ciento del PIB mundial, ponia en peligro la salud,
los ingresos, la participacion y la dignidad de las trabajadoras, entorpecia el desarrollo
econoémico y generaba pérdidas de millones de dias de trabajo. Se sabia qué medidas eran
eficaces para eliminar la violencia de género y, por consiguiente, convendria incluir una
mencion expresa a esta forma de violencia en el proyecto de recomendacion.

El Vicepresidente empleador reconocié que se trataba de una cuestion importante y
delicada. Ahora bien, en la parte 111 se contemplaba la discriminacién en todas sus formas,
concepto que ya englobaba la violencia de género. Era preferible mantener la redaccion
original, porque de otro modo seria necesario enumerar de forma exhaustiva todas las
formas de discriminacion. El orador no apoy6 la enmienda.

Los miembros gubernamentales del Canada, India, Republica Isldmica del Iran, Japdn,
Nepal, Filipinas, Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, y
México, en nombre del GRULAC, respaldaron la enmienda.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, se
mostré de acuerdo con el Vicepresidente empleador y prefirio el texto original a la
enmienda propuesta, al igual que los miembros gubernamentales de Indonesia y Noruega.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos apoy6 la enmienda. Sefialé que la
discriminacion no implicaba necesariamente violencia, y que la sociedad debia tomar
medidas para eliminar la violencia de género.

El Vicepresidente empleador present6 una subenmienda para afiadir «todas las formas de»
antes de «discriminacion» y sustituir «y la violencia de género» por «y la violencia en el
lugar de trabajo». De ese modo, se podria abordar la cuestion de la violencia en el lugar de
trabajo, que también comprendia la violencia de género.

El Vicepresidente trabajador recordé que, habida cuenta de que las mujeres estaban
desproporcionadamente representadas en la economia informal, la cuestion de la violencia
de género merecia atencion especial y deberia contemplarse en los marcos integrados de
politicas de cada pais. Afadi6 que el Consejo de Administracion de la OIT estaba
estudiando la posibilidad de inscribir la violencia de género en el lugar de trabajo en el
orden del dia de una futura reunién de la Conferencia, y que una mayoria de los miembros
de la Comision apoyaba la enmienda. Por ese motivo se opuso a la subenmienda.

La miembro gubernamental de Suiza reconocio6 que la violencia de género era una cuestion
importante, pero se pronuncié en contra de la adopcién de la subenmienda y de la
enmienda.

Los miembros gubernamentales de la India, Letonia, hablando en nombre de la UE y sus
Estados miembros, Trinidad y Tqbago, hablando en nombre de Jamaica, y Zimbabwe,
hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador lamentaba que el Grupo de los Empleadores fuera reacio a
sumarse al consenso que se habia creado en la Comision respecto de esa cuestion y
propuso una nueva subenmienda para insertar «incluida la violencia de género» después de
«violencia,».
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242.

243.

244,

245,

246.

247.

248.
249.

El Vicepresidente empleador no respaldd la nueva subenmienda, y sefial6 que no habia
habido ningln acuerdo previo sobre el apartado.

El miembro gubernamental de la India no apoyo la nueva subenmienda, pues estimaba que
el término «todas las formas de discriminacion» incluia la violencia de género.

La miembro gubernamental de Suiza no apoyd la nueva subenmienda, y recalcd que el
texto del proyecto de recomendacion debia centrarse en cuestiones sustanciales, y no en
una enumeracion de puntos.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos respaldd la nueva subenmienda e hizo
suya la opinién de los trabajadores sobre la necesidad de una referencia especifica a la
violencia de género, habida cuenta del predominio de mujeres en la economia informal.

La miembro gubernamental del Canada estuvo de acuerdo con la nueva subenmienda de
los miembros trabajadores, pues coincidia con la postura de su Gobierno sobre la
necesidad de abordar las dimensiones de género en el trabajo informal.

Los miembros gubernamentales de Australia, Nueva Zelandia, Filipinas y Letonia,
hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, también apoyaron la nueva
subenmienda de los miembros trabajadores.

La nueva subenmienda propuesta por los miembros trabajadores fue adoptada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El apartado f) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartados g) a n)

250.

Los apartados g) a n) fueron adoptados sin enmiendas.

Apartado 0)

251.

252.

253.

El Presidente tomd nota de que los miembros trabajadores y los miembros empleadores
habian presentado dos enmiendas idénticas sobre el apartado y que por lo tanto se
examinarian conjuntamente.

El Vicepresidente trabajador present6 la enmienda a fin de sustituir «incluido el acceso
regulado a los espacios publicos [y los recursos naturales]» por «incluyendo el acceso
regulado a la utilizacién de los espacios publicos y el acceso regulado a los recursos
naturales publicos». Recordd que en la reunion de la Comision en 2014 habia habido
acuerdo tripartito sobre la mayor parte del texto del apartado propuesto, pero que parte del
texto habia quedado entre corchetes. La enmienda tenia por objeto aclarar dos puntos. En
primer lugar, lo que debia regularse era «la utilizacion» de los espacios publicos, y no el
mero acceso a los mismos. En segundo lugar, debia haber un acceso regulado a los
recursos naturales de propiedad publica, y no privada. La nueva formulacién también
reconocia la utilizacion de los espacios publicos como lugar de trabajo habitual, y la de los
recursos publicos como fuente habitual de sustento de muchos trabajadores de la economia
informal.

El Vicepresidente empleador coincidid con las observaciones del Vicepresidente
trabajador. Insistio sobre la clara distincion entre recursos privados y publicos; conceptos
que tenian distintas definiciones dependiendo del pais. Ademés, esos cambios aclaraban
algunas ambigiiedades de las versiones del texto en espafiol y en francés.
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255.
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257.

Los miembros gubernamentales de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
rpiembros, México, en nombre del GRULAC, y Zimbabwe, en nombre del grupo de
Africa, apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de la India propuso una subenmienda para mejorar la sintaxis
del apartado mediante la insercion de «en relacion con» antes de «el acceso regulado».
Como no recibié apoyo, la subenmienda fue desestimada.

Las enmiendas fueron adoptadas.

El apartado o) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartados p) at)

258.

259.

Los apartados p) a t) fueron adoptados sin enmiendas.

El parrafo 11 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 12

260.

El parrafo 12 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 13

261.

262.

263.

264.

265.

266.

El Vicepresidente empleador present6 una enmienda para sustituir el parrafo por el
siguiente texto: «Los Miembros deberian reconocer la importancia de preservar las
oportunidades de los trabajadores y las unidades econémicas en lo que atafie a garantizar la
seguridad de sus ingresos durante la transicién a la economia formal, facilitando los
medios para que estos trabajadores o unidades econdmicas obtengan el reconocimiento de
su propiedad actual y los medios para formalizar los derechos de propiedad y el acceso a la
tierra». Con frecuencia las pequefias empresas y los pequefios empresarios carecian de
capital, aunque muchos de ellos tenian propiedades que podian ser un activo valioso. La
cuestion de los derechos a la tierra y a la propiedad eran fundamentales para la transicion a
la economia formal y para el éxito del proyecto de recomendacion.

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda. Record6 que los derechos a la tierray a la
propiedad habian generado un debate importante durante las consultas oficiosas y observo
gue esa cuestidn era esencial para las unidades econémicas y los trabajadores ocupados en
la economia informal.

Los miembros gubernamentales de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldaron la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

En consecuencia, se desestimd una enmienda presentada por el grupo de Africa, que
pretendia insertar «adquiridas legalmente» después de «la tierra y la propiedad».

El parrafo 13 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parte IV.

Politicas de empleo

Parrafo 14

267.

El parrafo 14 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 15

Texto introductorio

268.

269.

270.

271.

272.

273.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, presentd una
enmienda para insertar «, cuando proceda,» después de «consultas tripartitas». Tras sefialar
gue las discusiones tripartitas eran indispensables, observé que esa insercion era necesaria
porque los gobiernos eran directamente responsables de ejecutar una amplia gama de
proyectos y politicas para los cuales las consultas tripartitas no siempre eran apropiadas.

El Vicepresidente empleador cuestion6 el propésito de la enmienda y pidi6 mas
aclaraciones al respecto. El principio de las consultas tripartitas se habia examinado
durante las deliberaciones de la Comision, y el proyecto de recomendacion destacaba la
importancia del tripartismo en el proceso de transicion. Por el contrario, la enmienda
propuesta parecia debilitar el papel de las consultas con los interlocutores sociales.

La miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del GRULAC, observd
gue si bien en América Latina el uso del didlogo social estaba muy generalizado, en
algunos casos, como en la formulacion de medidas de politica mas amplias o urgentes, los
gobiernos no podian entablar consultas tripartitas. EI proposito de la enmienda era incluir
la distincion entre las esferas de politica donde las consultas tripartitas podian ser
apropiadas o no.

El Vicepresidente empleador no respaldd la enmienda porque a su entender el texto
original ya proporcionaba cierta flexibilidad y la enmienda no aportaba nada util.

El Vicepresidente trabajador sefialé que la Comisién ya habia solicitado a la Oficina que
revisara la parte IV del proyecto de recomendacion basandose en las conclusiones relativas
a la segunda discusion recurrente sobre el empleo, adoptadas por la reunion de 2014 de la
Conferencia. Era preferible mantener el texto, que en su mayor parte se habia extraido de
las consultas tripartitas. Durante las consultas oficiosas, también se habia convenido
descartar la introduccion de modificaciones en la parte V. Era necesario que el GRULAC
proporcionara mayor clarificacién sobre la enmienda que habia presentado, ya que las
palabras «, cuando proceda,» parecian aplicarse solamente a las consultas tripartitas y no a
las politicas.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, afadi6 que la
enmienda no tenia por objeto debilitar el didlogo social tripartito, sino preparar un
instrumento que pudieran aplicar los gobiernos. Si bien reconocia que el parrafo propuesto
se basaba en el texto de las conclusiones relativas a la segunda discusion recurrente sobre
el empleo, precisé que no era idéntico a ése. El parrafo 15 hacia referencia a la «puesta en
practica» de politicas de empleo, mientras que en las conclusiones de la discusion
recurrente solamente se mencionaba la promocién de un marco amplio de politicas de
empleo. Habida cuenta de la atencion que se prestaba a la puesta en préctica de las
politicas, la insercion de «cuando proceda» proporcionaria flexibilidad a los gobiernos para
aplicar determinadas politicas que eran de su competencia exclusiva. Aunque pusieran el
maximo empefio en ello, muchos gobiernos no podrian aplicar determinadas politicas
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275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

mediante el dialogo social tripartito. Si lo hicieran, se retardaria el proceso de formulacion
de politicas publicas.

El Vicepresidente trabajador respondié que la enmienda seguia siendo poco clara y
expresd su preocupacion por el hecho de que, si se insertaban las palabras «, cuando
proceda,», los interlocutores sociales podian quedar excluidos de la formulacion y
aplicacion de politicas de empleo. Debian celebrarse consultas tripartitas a lo largo de todo
el proceso y en relacidn con todas las politicas pertinentes sobre la transicion a la economia
formal. Sefialé que si la enmienda ponia en cuestion este principio, no le daria su apoyo, y
sugirio que el Comité de Redaccion de la Comision podria prestar ayuda si la cuestion era
puramente gramatical.

El Presidente coment6 que la enmienda propuesta parecia modificar sustancialmente el
texto.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita propuso trasladar «, cuando proceda,» al
principio del parrafo.

La miembro gubernamental del Canada sefial6 a la atencion de la Comision el hecho de
gue el texto propuesto ya dejaba un margen de flexibilidad con el uso de los términos
«promover» y «podria incluir». En consecuencia, no apoyo6 la enmienda.

El Vicepresidente trabajador y los miembros gubernamentales de Nueva Zelandia y Suiza
tampoco respaldaron la enmienda.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, propuso una
subenmienda para insertar «, cuando proceda,» después de «incluir».

El Vicepresidente empleador dijo que la subenmienda propuesta era menos clara porque
permitiria que los gobiernos fueran selectivos respecto de la pertinencia de celebrar
consultas tripartitas. La Oficina habia hecho un excelente trabajo en la redaccién del
parrafo propuesto, y su Grupo no apoyaba la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador reafirm6 el pleno compromiso de su Grupo con el dialogo
social tripartito, en particular al abordar las politicas de empleo. Cit6 el articulo 3 del
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), que rezaba: «En la aplicacion del
presente Convenio se consultard a los representantes de las personas interesadas en las
medidas que se hayan de adoptar y, en relacién con la politica del empleo, se consultara
sobre todo a los representantes de los empleadores y de los trabajadores con el objeto de
tener plenamente en cuenta sus experiencias y opiniones y, ademas, de lograr su plena
cooperacion en la labor de formular la citada politica y de obtener el apoyo necesario para
su ejecucion.». Indico que, en la OIT, se entendia que toda politica de empleo abarcaba los
elementos que se enumeraban en el parrafo, y que no tenia sentido limitar las consultas
tripartitas a algunas esferas de la politica de empleo. Observd que el proyecto de
recomendacion deberia estar en consonancia con el Convenio num. 122, y apoyo el texto
propuesto inicialmente.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, sefial6
que los debates estaban dando lugar a un texto menos preciso y, en consecuencia, no apoyo
la subenmienda.

El miembro gubernamental de Marruecos no respald6 la subenmienda.

Ni la subenmienda ni la enmienda fueron adoptadas.
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285.

El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.

Apartados a) a g)

286.

Los apartados a) a g) fueron adoptados sin enmiendas.

Nuevo apartado a continuacion del apartado g)

287.

288.

289.

290.

291.
292.
293.

294.

295.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental del Japon, presentd una enmienda destinada a afiadir un nuevo
parrafo que rezara «politicas de migracion laboral y de empleo que promuevan los
derechos de los trabajadores migrantes». La idea consistia en prever un seguimiento
concreto de los principios rectores del parrafo 7, i) de la parte Il, en los que se instaba a
prestar especial atencion a los migrantes y otros trabajadores vulnerables en la transicion
de la economia informal a la economia formal.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda propuesta. En alusion a la situacion de
Espafia y de otros paises de la UE, indicé que habia una excesiva presencia de trabajadores
migrantes en la economia informal. Cuando los derechos de los migrantes no se
respetaban, se corria el riesgo de rebajar el rigor de las normas a las que estaban sujetos
todos los trabajadores y unidades econémicas de la economia informal y de la economia
formal. Era muy importante que los gobiernos incluyeran a los trabajadores migrantes en
sus politicas.

El Vicepresidente empleador dijo que la formulacion se correspondia con las conclusiones
de la Reunion técnica tripartita sobre las migraciones laborales de 2013, y felicité a los
miembros gubernamentales del Japon y los Estados Unidos por la propuesta de enmienda,
gue era de importancia crucial. Propuso una subenmienda a fin de afiadir «que tengan en
cuenta las necesidades del mercado de trabajo y» después de «y de empleo».

El Vicepresidente trabajador dijo que apoyaria la subenmienda si se aceptaba una nueva
subenmienda para afiadir «el trabajo decente» después de «promuevan», a fin de armonizar
mas el texto con la resolucidn relativa a la segunda discusion recurrente sobre el empleo,
adoptada en la reunidén de 2014 de la Conferencia.

El Vicepresidente empleador respaldd la nueva subenmienda, pues reforzaba el texto.
La miembro gubernamental de los Estados Unidos también apoyd la nueva subenmienda.

Los miembros gubernamentales del Canada, Nueva Zelandia, Letonia, este ultimo,
hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, y México, hablando en nombre del
GRULAC, manifestaron su apoyo a la enmienda y a las dos subenmiendas.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre del Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG), sefial6 que en algunos paises no se empleaba a trabajadores
migrantes, y que por lo tanto no tenian politicas en relacién con ellos, ni ningln
compromiso internacional en ese sentido. Propuso otra subenmienda a fin de insertar al
inicio del nuevo apartado «con sujecion a las obligaciones internacionales».

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador, asi como los miembros
gubernamentales de Indonesia, Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, y Filipinas, que también hablaba en nombre de los miembros gubernamentales
de Camboya y Tailandia, no secundaron la nueva subenmienda.
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299.

300.

301.
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303.

La representante del Secretario General sefialé que el texto introductorio contenia la
mencion: «el cual podria incluir los elementos siguientes», que brindaba flexibilidad
suficiente.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita agradecié la aclaracion a la secretaria y
dijo que la formulacién del texto introductorio disipaba sus preocupaciones, y por lo tanto
retird la subenmienda.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
propuso una nueva subenmienda a fin de suprimir «empleo», para evitar reiteraciones,
pues las politicas de empleo ya se contemplaban en el texto introductorio.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador, asi como los miembros
gubernamentales de la India y Marruecos, respaldaron la nueva subenmienda.

La miembro gubernamental de Suiza no apoyd la enmienda. Si bien el tema de los
trabajadores migrantes revestia particular importancia, ya se abordaba en el parrafo 7, i)
del instrumento propuesto.

Ante el amplio apoyo a la enmienda para afiadir un nuevo apartado a continuacién del
apartado g), ésta fue adoptada en su forma subenmendada.

En consecuencia, se desestim6 una enmienda propuesta por el miembro gubernamental de
la India, cuyo objeto era afiadir un nuevo apartado a continuacion del apartado g) que
dijese: «politicas de migracién laboral y de empleo centradas en la seguridad social de los
trabajadores migrantes que tengan en cuenta las necesidades del mercado de trabajo y
velen por que los migrantes internacionales tengan acceso a trabajo decente en los Estados
de destino;».

El nuevo apartado a continuacién del apartado g) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartado h)

304.

305.

306.
307.
308.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentd una enmienda a fin de insertar «, accesibles» después de «pertinentes»,
pues estimaba que la accesibilidad a los sistemas de informacién sobre el mercado de
trabajo revestia particular importancia.

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron la enmienda, y lo
propio hicieron los miembros gubernamentales de la India, Indonesia, Republica Islamica
del Irdn, Nueva Zelandia, Méxicp, hablando en nombre del GRULAC, y Zimbabwe,
hablando en nombre del grupo de Africa.

La enmienda fue adoptada.

El apartado h) fue adoptado en su forma enmendada.

El parrafo 15 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parte V.

Derechos y proteccion social

Parrafo 16

Texto introductorio

309.

El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.

Apartados a) a d)

310.

311.

Los apartados a) a d) fueron adoptados sin enmiendas.

El parrafo 16 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 17

Texto introductorio

312.

El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.

Apartado a)

313.

El apartado a) fue adoptado sin enmiendas.

Apartado b)

314.

315.

316.

317.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
presentd una enmienda para suprimir «la proteccion de» después de «promover» y «los
empleadores y los trabajadores de» después de «en el trabajo a». Era importante promover
y extender la SST en un sentido amplio, y no centrarse necesariamente en las personas.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda. Subrayé que la parte V se referia a los
derechos, y ello incumbia a cada titular de los derechos. El objeto del parrafo 17 era que se
tuvieran en cuenta las condiciones de trabajo inseguras e insalubres de quienes trabajaban
en la economia informal. Record6 que en la reunion de 2014 de la Conferencia se habia
llegado a un acuerdo para dar una respuesta urgente e inmediata a este problema, y que las
demas medidas de proteccion social se podian acometer paulatinamente. Se refirié al
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), el Convenio sobre
los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161), y a la Recomendacion sobre la
proteccidn de la salud de los trabajadores, 1953 (nim. 97), todos los cuales versaban sobre
la proteccién de cada trabajador. Le sorprendia que la enmienda que tenian ante si y una
enmienda similar hubiesen sido presentadas por paises desarrollados y en desarrollo.

El Vicepresidente empleador sefial6 que la SST era un elemento decisivo en la transicion a
la economia formal, y no apoy6 la enmienda.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, apoy6 la enmienda, y sefiald que era casi idéntica a la que habian presentado los
Estados miembros de la UE. Recordd que el apartado se habia examinado y convenido
durante las consultas tripartitas. La enmienda propuesta dotaba de mayor claridad al texto
y apuntaba a que los empleadores respetaran sus obligaciones en materia de SST. Observo
que la formulacion original del texto no era apropiada, pues la proteccion de la SST no
podia extenderse a los empleadores como entidades juridicas.
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319.

320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises
del CCG, no respaldd la enmienda, coincidiendo con el Grupo de los Empleadores vy el
Grupo de los Trabajadores. Comprendia el sentido de la enmienda, pero insistio en que los
derechos fundamentales debian referirse a las personas.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos respaldé la enmienda. Le sorprendia el
cambio de postura del Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, y
recordé el consenso tripartito logrado sobre el apartado en las consultas tripartitas
oficiosas.

El Vicepresidente trabajador aclaré que en las consultas no se habia logrado un acuerdo
tripartito sobre el apartado.

El miembro gubernamental de Zambia reiterd su apoyo a la enmienda. Le preocupaba que
el alcance del texto original fuese demasiado restringido, pues se centraba exclusivamente
en el aspecto de la proteccion, y en consecuencia pasaba por alto la prevencion de los
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Insistié en que la formulacion debia
aludir a la promocion de la SST en un sentido amplio e incluyente.

El Vicepresidente empleador admitié que en las consultas oficiosas se habia llegado a un
entendimiento comun sobre el apartado. Sin embargo, los miembros empleadores lo habian
examinado mas detenidamente y habian llegado a la conclusion de que el texto original era
mas contundente.

La enmienda no fue adoptada.

Habida cuenta del curso dado a la enmienda anterior presentada por el grupo de Africa, el
miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, retird una enmienda con la que se pretendia sustituir las palabras «a los
empleadores y los trabajadores de», dado que era practicamente idéntica.

El apartado b) fue adoptado sin enmiendas.

El parrafo 17 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 18

327.

328.

329.

Los miembros empleadores, el grupo de Africa y la UE y sus Estados miembros
presentaron tres enmiendas semejantes para suprimir la palabra «vital».

El Vicepresidente empleador presentd la enmienda de su Grupo y propuso una
subenmienda para suprimir «, cuando exista,» y afiadir al final del parrafo «que tenga en
cuenta las necesidades de los trabajadores y tome en consideracion los factores pertinentes,
incluyendo, entre otros aspectos, el costo de la vida y el nivel general de los salarios en sus
paises». La subenmienda se proponia en aras del consenso y después de examinar
cuidadosamente las demas enmiendas presentadas en relacion con el parrafo, en la mayoria
de las cuales se habia propuesto suprimir la palabra «vitals.

El Vicepresidente trabajador destac6 que el concepto de salario minimo vital era de
importancia decisiva para los miembros trabajadores, que tratarian de lograr un consenso
en la Comision que fuera lo mas cercano posible a ese concepto. Reconociendo la falta de
acuerdo entre los miembros gubernamentales al respecto, el Grupo de los Trabajadores y el
Grupo de los Empleadores habian mantenido los dias anteriores un dialogo intenso a fin de
formular la subenmienda propuesta por los miembros empleadores. Puso de relieve que la
promocion de un salario minimo vital seguiria siendo una de las principales prioridades de
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333.

334.

335.
336.

337.

338.

los miembros trabajadores, con el objeto de llevarlo a la practica a nivel nacional. La
pobreza, los salarios y las diferencias salariales en la economia informal eran una cuestion
fundamental. Remitiéndose a las conclusiones del Informe Mundial sobre Salarios
2014/2015, de la OIT, subrayé que las diferencias salariales entre la economia informal y
la economia formal no se debian a factores como los déficits de competencias laborales o
de educacion, sino a la explotacion y la exclusion. El orador argument6 que el
estancamiento de los salarios debia abordarse como cuestion de justicia y crecimiento
econdmico. Si bien en algunos paises la fijacion del salario minimo habia demostrado su
eficacia como medio para reducir la pobreza, en muchos otros en que existia un salario
minimo, su nivel era inadecuado para sacar a los trabajadores de la pobreza. Recordd que
el concepto de salario minimo vital estaba consagrado en la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa, 2008 y en la Declaracion de Filadelfia. La
adopcion de medidas proactivas a nivel nacional no podia seguir demorandose. Insté a los
miembros gubernamentales a que respaldaran la subenmienda.

La miembro gubernamental de Austria dio las gracias al Vicepresidente trabajador por su
explicacion y solicitd a la secretaria que aclarara si «extender el salario minimo»
significaba que en los paises que tenian salarios minimos establecidos mediante la
negociacion colectiva a nivel sectorial, como Austria, deberia haber un Unico salario
minimo.

La representante del Secretario General explicd que no debia entenderse que el parrafo
promovia la adopcion de un Gnico salario minimo a nivel nacional.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
felicité a los miembros empleadores y a los miembros trabajadores por la solucién de
avenencia que habian alcanzado y respaldé la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de Australia, Indonesia, Japon, Nepal, Filipinas, hablando
esta Gltima también en nombre del miembro gubernamental de Tailandia, de Letonia,
hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, y de México, hablando en hombre
del GRULAC, apoyaron la subenmienda.

El miembro gubernamental de la India también estuvo de acuerdo con la subenmienda y
agregd que en su pais la Constitucion garantizaba un salario minimo.

La subenmienda fue adoptada.

En consecuencia, se desestimaron las enmiendas presentadas por el Grupo de los
Trabajadores, el grupo de Africa y los Estados miembros de la UE, al igual que otra
propuesta de los Estados miembros de la UE para sustituir «cuando exista, el salario
minimo [vital]» por «cuando existan, los salarios minimos».

La miembro gubernamental de Suiza, hablando también en nombre de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, retird una enmienda para sustituir «[vital]» por «con
miras a lograr un salario vital».

El parrafo 18 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 19

339.

El parrafo 19 fue adoptado sin enmiendas.
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Parrafo 20

340.

341.

342.

343.
344,

345.

346.

347.

348.

349.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, present6 una
enmienda para sustituir «Con miras a facilitar» por la palabra «Mediante». Sostuvo que, de
ese modo, el parrafo se ajustaria mejor a la redaccion utilizada al comienzo del parrafo 18
y seria méas coherente con ella.

El Vicepresidente empleador sugirié remitir la enmienda al Comité de Redaccion de la
Comision, dado que suponia un cambio linglistico y no sustantivo.

El Vicepresidente trabajador y los miembros gubernamentales de la India y México,
hablando en nombre del GRULAC, estuvieron de acuerdo en que el Comité de Redaccion
de la Comisidn examinara el texto del parrafo.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos respaldé la enmienda.

Tanto el Vicepresidente empleador como el Vicepresidente trabajador plantearon una duda
respecto del significado del término «su capacidad contributiva» al final del parrafo, dado
que no estaba claro si se referia a las personas de la economia formal o a los Estados
Miembros.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, subray6 que la
enmienda habia recibido el respaldo de varios miembros gubernamentales y sostuvo que el
curso que se diera a la enmienda deberia tratarse en la Comisidn. En respuesta a una
pregunta planteada anteriormente por el Vicepresidente trabajador respecto de «capacidad
contributivax, afirmoé que la version francesa se referia claramente a los trabajadores de la
economia informal.

Hubo consenso acerca de remitir la enmienda al Comité de Redaccion de la Comisién para
formular con mayor claridad el texto inglés.

Al retomar el examen de la enmienda inicial del GRULAC una vez debatida por los
miembros del Comité de Redaccion de la Comision, el Ponente explicd que habian hecho
dos propuestas con respecto al parrafo 20. En primer lugar, sustituir «Con miras a facilitar»
por «Mediante», para armonizar la formulacion con la del parrafo 18. En segundo lugar,
sus miembros habian llegado a la conclusion de que, en la version en inglés, el término
equivalente a «capacidad contributiva» aludia a «las personas» ocupadas en la economia
informal, y no a los Miembros. Ademaés, la formulacion del texto en francés aludia
explicitamente a la capacidad contributiva de las personas de la economia informal
(capacité contributive de ces personnes). EI Comité de Redaccion de la Comision habia
Ilegado a la conclusion de que en esa parte del parrafo 20 las versiones en espafiol, francés
e inglés coincidian y no requerian modificaciones.

El Vicepresidente empleador dijo que no se oponia a la sustitucion de «Con miras a» por
«Mediante», pues la Oficina también habia utilizado el término en el parrafo 18 del
proyecto de recomendacién. Con respecto al segundo asunto, entendia que «capacidad
contributiva» se referia a las personas que cotizaban al seguro social, y propuso armonizar
la version en inglés con las versiones en espafiol y en francés.

El Presidente indico que el Comité de Redaccion de la Comision se habia reunido
especificamente para tratar esa cuestion y habia concluido que las tres versiones eran
suficientemente armonicas y claras.
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355.

356.

357.

358.

359.

360.

El Ponente reiteré que el Comité de Redaccion de la Comision no habia estimado
necesario introducir cambios. Sefial6 que, en la version en inglés, en la frase «their
contributory capacity», el posesivo «their» remitia a «those in the informal economy>.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron las propuestas del
Comité de Redaccion de la Comision.

Los miembros gubernamentales de la India, Filipinas, México, hablando este ultimo en
nombre del GRULAC, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldaron
la enmienda inicial del GRULAC.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentd una enmienda para sustituir «deberian extender progresivamente» por
«podrian plantearse extender progresivamente» a fin de aclarar que la extension de la
cobertura del seguro social s6lo era un medio de formalizacidn basado en las cotizaciones,
y que la nueva redaccion daria a los Estados Miembros la posibilidad de optar por extender
0 no el seguro social, la seguridad social o la proteccién social.

El Vicepresidente trabajador recordd que la UE y sus Estados miembros habian planteado
la cuestion en las consultas tripartitas. Recordd a la Comision que el instrumento que se
estaba examinando era una recomendacion no vinculante y que la enmienda debilitaria el
texto. Estuvo de acuerdo en que el seguro social era s6lo una parte del sistema de
proteccion social. Por tratarse de un régimen contributivo, no cabia duda de que los
trabajadores y los empleadores de las unidades econdmicas tenian que cotizar. Los
gobiernos también podrian cumplir un papel contributivo, por ejemplo en el caso de los
trabajadores muy pobres. Habida cuenta de lo anterior, no entendia por qué la UE y sus
Estados miembros habian manifestado su preocupacion por la redaccion de este parrafo. La
extension de los regimenes de seguro social ya estaba sujeta a los contextos nacionales, a
la capacidad contributiva de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos, al dialogo
social tripartito y a la estructura de los distintos regimenes. Por consiguiente, el orador no
estaba de acuerdo con la enmienda.

El Vicepresidente empleador no respaldd la enmienda pues consideraba que la palabra
«deberian» del texto original era mas positiva, directiva y coherente con la redaccion
utilizada en otras recomendaciones, mientras que la palabra «podrian» propuesta en la
enmienda tal vez transmitiera una sefial errénea. Ademas, el parrafo trataba de alentar a los
Estados Miembros a extender el seguro social, un aspecto esencial de la transicion de la
economia informal a la economia formal.

La miembro gubernamental de Noruega opin6 que la redaccién era coherente con una
recomendacion y, por consiguiente, no apoy6 la enmienda.

La miembro gubernamental de Filipinas no respald6 la enmienda, dado que el seguro
social era parte del piso de proteccion social, que se mencionaba en el parrafo 19.

Los miembros gubernamentales de la India, Senegal y Zimbabwe, hablando este ultimo en
nombre del grupo de Africa, tampoco estuvieron de acuerdo con la enmienda.

El miembro gubernamental de Marruecos expres6 su apoyo general a extender
progresivamente la cobertura del seguro social y propuso una subenmienda para suprimir
la palabra «plantearse» a fin de que el parrafo rezara «... podrian extender
progresivamente la cobertura del seguro social...». La subenmienda no fue secundada, por
lo cual fue desestimada.
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369.

370

La miembro gubernamental de la RepuUblica Centroafricana respaldd la enmienda vy
subray6 que la transicién de la economia informal a la economia formal era un proceso.

La miembro gubernamental de Suiza no apoyd la enmienda, pues consideraba que la
redaccion original era mas apropiada para una recomendacion.

Habida cuenta del escaso apoyo que habia recibido la enmienda, ésta no fue adoptada.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, propuso una enmienda para suprimir «y, de ser necesario, adaptar los
procedimientos administrativos, las prestaciones y las cotizaciones», citando los mismos
motivos presentados en relacién con la enmienda anterior.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda porque la frase que se queria suprimir
era una parte fundamental del parrafo, que definia los medios por los cuales se extenderian
los regimenes de seguro social a los trabajadores y las unidades econémicas de la
economia informal.

El Vicepresidente empleador no respaldé la enmienda porque la frase brindaba orientacion
a los Estados Miembros sobre cémo aplicar la recomendacion.

Los miembros gubernamentales de la India, Republica de Corea y Arabia Saudita,
hablando este Ultimo en nombre de los paises del CCG, no apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, no
respald6 la enmienda, pues, a su juicio, eliminar la frase y dejar unicamente «teniendo en
cuenta su capacidad contributiva» no tenia sentido, dado que los gobiernos necesitarian
revisar los mecanismos por los cuales se extenderian las cotizaciones y las prestaciones
relativas al seguro social.

La enmienda no fue adoptada.

El parrafo 20 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 21

371.

El parrafo 21 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 22

372.

373.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentdé una enmienda para sustituir el parrafo entero por: «Los Miembros
deberian adoptar medidas apropiadas, incluso mediante una combinacion de medidas de
prevencion, del control del cumplimiento de la legislacion y de la aplicacién de sanciones
efectivas, a fin de prevenir la evasién del pago de impuestos y cotizaciones sociales y el no
respeto de la legislacion laboral. Todos los incentivos deberian tener por objeto facilitar la
transicion efectiva y pronta de la economia informal a la economia formal.». El contenido
de la enmienda propuesta reflejaba las cuestiones sometidas a discusion durante las
consultas tripartitas y tenia por objeto prohibir la evasion fiscal y la elusion de la economia
formal, en particular en los paises en los que ya se habian alcanzado progresos en materia
de formalizacion.

El Vicepresidente empleador apoyo la enmienda y sugirio trasladar el parrafo a la parte VI
sobre incentivos, cumplimiento de las normativas y control de su aplicacion.

ILC104-PR10-2-Rev-Sp.docxILO 10-2 (Rev.)/43



374.

375.

376.

377.

378.

379.

380.

381.

382.

383.
384.

El Vicepresidente trabajador confirmé que la enmienda propuesta era fruto de un extenso
didlogo con la UE y sus Estados miembros. Apoy0 la enmienda, asi como la sugerencia del
Vicepresidente empleador.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, acogio
favorablemente la enmienda presentada por los Estados miembros de la UE, si bien
consideraba que la version esparfiola carecia de la dimensién temporal que estaba reflejada
en las versiones inglesa y francesa. Hizo hincapié en que los beneficiarios de los incentivos
debian ajustarse plenamente a derecho, y que no debian ofrecerse incentivos si no se
cumplia esa condicion. Eso no habia quedado reflejado en la enmienda propuesta. Bajo
ninguna circunstancia las medidas adoptadas debian dar lugar a incentivos para aquellas
entidades que no respetasen la legislacién. Teniendo presentes esos aspectos, y habiendo
tomado nota de ellos, el orador apoy6 la enmienda.

La miembro gubernamental de la Argentina estuvo de acuerdo con el miembro
gubernamental del Brasil y afiadié que en 2014 la Argentina habia tomado medidas para
verificar que los beneficiarios de los incentivos respetaban la legislacion. En aras del
consenso, estaba dispuesta a apoyar la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos también apoyé la enmienda, asi como la
sugerencia del Vicepresidente empleador de trasladar el parrafo a la parte VI. Propuso que
esa cuestion se remitiera al Comité de Redaccion de la Comision.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
recordd a la Comisién que en las consultas tripartitas se habia acordado mantener el texto
original y trasladarlo a la parte VI. Reconoci6 el consenso cada vez mas amplio que se
estaba logrando y pidié al miembro gubernamental de Letonia que clarificara el significado
de «avoidance of social contributions», en la version inglesa.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, explicd que se referia a quienes evitaban el pago de las cotizaciones sociales.

La miembro gubernamental de Suiza expresd su satisfaccion por el consenso que se estaba
perfilando y presentd una subenmienda para afiadir «la eliminacion de desincentivos»
después de «cumplimiento de la legislacion». La miembro gubernamental de los Estados
Unidos respaldo la subenmienda.

Tanto el Vicepresidente trabajador como el Vicepresidente empleador apoyaron la
subenmienda propuesta, al igual que el miembro gubernamental de la Arabia Saudita,
hablando en nombre de los paises del CCG.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, dijo que la
inclusion de una referencia a la eliminacion de desincentivos en la primera frase del
parrafo alteraria el delicado equilibrio que se habia logrado en la formulacién original
propuesta por los Estados miembros de la UE. Por consiguiente, propuso otra subenmienda
para insertar «o la eliminacion de desincentivos, sujeta al cumplimiento de la legislacion»,
después de «Todos los incentivos».

El Vicepresidente empleador no secundd la segunda subenmienda.
El Vicepresidente trabajador dijo que cualquier referencia a la eliminacion de

desincentivos debia vincularse a la transicion a la economia formal, y no al cumplimiento
de la legislacion. Su Grupo no apoyo la segunda subenmienda.
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389.

390.

391.
392.
393.

394.
395.

396.

Parte VI.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, no apoyd la segunda subenmienda y alent6 a la Comision a reanudar el examen
de la enmienda original, que era fruto de extensas deliberaciones.

La segunda subenmienda no fue adoptada.

El miembro gubernamental del Brasil reiter6 su preocupacion con respecto a la
subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de Suiza. Sin embargo, estaba
dispuesto a apoyar la enmienda propuesta por los Estados miembros de la UE, que era un
texto consensuado.

El Vicepresidente trabajador dijo que, después de escuchar las intervenciones de los
gobiernos del Brasil y de Letonia, su Grupo retiraba su apoyo a la subenmienda propuesta
y deseaba adoptar la enmienda depositada por los Estados miembros de la UE.

Los miembros gubernamentales de Australia, Canadd, India, Noruega y Senegal no
secundaron la subenmienda.

Una nueva subenmienda propuesta por el miembro gubernamental de la India, destinada a
insertar «al seguro social» después de «cotizaciones», no recibi6 apoyo.

La enmienda fue adoptada, en la versidn propuesta por los Estados miembros de la UE.
A resultas de ello, una enmienda presentada por el GRULAC fue desestimada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para trasladar el parrafo 22 antes del
parrafo 23, en la parte VI.

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda.

Al no haber objeciones por parte de los miembros gubernamentales, la enmienda fue
adoptada.

El pérrafo 22 fue adoptado en su forma enmendada.

Incentivos, cumplimiento de las normativas
y control de su aplicacion

Parrafo 23

397.

398.

399.

El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para suprimir «, incluidos los
relativos al registro, la tributacion y el cumplimiento de la legislacién». Se habia estado de
acuerdo en que los obstaculos a la transicion a la economia formal eran polifacéticos. Asi
pues, enumerar unos pocos ejemplos en el parrafo induciria a error y no reflejaria con
realismo los problemas previstos en el proceso de transicion.

El Vicepresidente trabajador, asi como los miembros gubernamentales de Letonia,
hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, Arabia Saudita, hablando en
nombre de los paises del CCG, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
respaldaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.
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401.

402.

403.
404.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentd una enmienda para afiadir al final del parrafo «, y adoptar medidas
para promover la buena gobernanza y la lucha contra la corrupcions.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda.

Los miembros gubernamentales de la India, Republica Islamica del Irdn, Estados Unidos,
Arabia Saudita, hablando este ultjmo en nombre de los paises del CCG, y Zimbabwe,
hablando en nombre del grupo de Africa, secundaron la enmienda propuesta.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 23 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 24

405.

406.

407.
408.
400.
410.

411.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, presentd una
enmienda para suprimir «y proporcionar incentivos para realizarla». Explicé que la
finalidad del parrafo 24 era poner de manifiesto las ventajas de salir de la economia
informal e incorporarse a la economia formal. Los incentivos ya se trataban en los
parrafos 22 y 23.

El Vicepresidente trabajador afirm6 que el parrafo 24 también tenia por objeto abordar los
incentivos, mientras que el parrafo 22 se centraba en las sanciones y las medidas de
prevencion, y el parrafo 23 se ocupaba de la reduccién de los obstaculos. Por lo tanto, no
apoyo la enmienda.

El Vicepresidente empleador no apoyé la enmienda.
La miembro gubernamental de Suiza no respald6 la enmienda.
La enmienda no fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para insertar, en la segunda linea,
« a)» después de «comoy, y afiadir un nuevo apartado b) después del apartado a), que
rezaria: «b) la promocién de cooperativas y unidades de la economia social y solidaria
democréticas y constituidas por afiliacién que garanticen el trabajo decente». Sin cambiar
el texto existente, la enmienda subrayaba la importancia de los movimientos cooperativos.
Las cooperativas y las unidades de la economia social y solidaria desempefiaban un papel
fundamental en la transicién a la economia formal, y eran un medio para superar la pobreza
mediante, por ejemplo, la provision de regimenes de proteccién social y planes de
pensiones de vejez. Menciond el ejemplo de Alemania y Francia en el siglo Xix, donde las
cooperativas habian permitido que muchos agricultores salieran de la pobreza. EI mismo
enfoque se habia aplicado en otros paises. Las cooperativas tenian una importante funcién
en el logro del trabajo decente. Cit6 la Recomendacion sobre la promocion de las
cooperativas, 2002 (nim. 193), y la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social,
2012 (nam. 202), que reforzaban el papel de las cooperativas en la transicion a la economia
formal. Le parecia correcto que en el parrafo 25 se previeran incentivos a las MYPE, pero
estimaba que también debia reflejarse la importancia del papel de las cooperativas.

El Vicepresidente empleador record6 que las cooperativas figuraban en el parrafo 4, que se
ocupaba del &mbito de aplicacion del proyecto de recomendacion. No obstante, en la
parte VI se trataban los incentivos, el cumplimiento de las hormativas y el control de su
aplicacion en relacion con el instrumento propuesto. En su formulacion original, el
parrafo 24 no especificaba ninguna categoria en concreto. Si bien coincidia con la opinion
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del Vicepresidente trabajador sobre las cooperativas, el Vicepresidente empleador no
apoyo la enmienda que pretendia incluir incentivos para categorias especificas.

412. La miembro gubernamental de los Estados Unidos estuvo de acuerdo con el
Vicepresidente empleador. Recordé que habia cooperativas tanto en la economia formal
como en la economia informal. También sefialé que la formulacion de la enmienda no era
coherente con el texto introductorio, dado que el apartado b) propuesto no guardaba
relacién con un incentivo o ventaja para la transicion a la economia formal.

413. ElI miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises
del CCG, coincidié con el Vicepresidente empleador y la miembro gubernamental de los
Estados Unidos, y sefiald que en el proyecto de recomendacion ya se trataba la cuestion de
las cooperativas en otra de sus partes.

414. La miembro gubernamental de Suiza no apoy6 la enmienda por las mismas razones que los
oradores anteriores.

415. El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, no
respaldé la enmienda y sugiri6 que podia trasladarse a la parte VII del proyecto de
recomendacion.

416. ElI miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, estuvo de acuerdo con la enmienda.

417. Laenmienda no fue adoptada.

418. El parrafo 24 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 25

Texto introductorio

419.

420.

421.

422.

423.

El Vicepresidente empleador retir6 una enmienda para sustituir «microempresas y las
pequefias empresas» por «unidades econémicas».

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, retir6 una enmienda para sustituir «deberian» por «podrian» en el texto
introductorio.

Continuando con el examen del parrafo 25, tras recordar la importancia capital del texto
introductorio para la totalidad del instrumento, el Vicepresidente empleador presentd
nuevamente la enmienda para sustituir «microempresas y las pequefias empresas» por
«unidades econdmicas», y propuso una subenmienda para sustituir «microempresas y las
pequefias empresas» por «micro y pequefias unidades econdmicas».

El Vicepresidente trabajador destacé el consenso alcanzado previamente en el debate sobre
el modo en que habia que reflejar los elementos de la economia informal enumerados en el
parrafo 3. EI Grupo de los Trabajadores convino en que la referencia a las micro y
pequefias unidades econémicas era la mejor manera de proceder, y apoy6 la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de la India, Letonia, hablando este ultimo en nombre de
laUE y sus Estados miembros, México, hablando en nombre del GRULAC, Arabia
Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG, y Zimbabwe, hablando en nombre del
grupo de Africa, respaldaron la subenmienda.
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424.

425.

426.

427.

428.

429.

430.
431.

432

La miembro gubernamental de los Estados Unidos solicitd que la secretaria explicara por
qué se habia reabierto el debate sobre el texto introductorio. Presentd una nueva
subenmienda, que fue secundada por la miembro gubernamental de Suiza, para afadir
«, cuando corresponda» al final del texto introductorio, y observo que algunos apartados
contenidos en el parrafo no eran aplicables a los hogares que se consideraban unidades
econdmicas.

La representante del Secretario General record6 que el parrafo ain no habia sido adoptado
en su totalidad. Teniendo en cuenta que el texto introductorio podia afectar a sus
correspondientes apartados, era posible afiadir nuevas modificaciones, como habia
propuesto el Presidente y habian acordado los Vicepresidentes. También sefiald a la
atencion de la miembro gubernamental de los Estados Unidos el parrafo 3 del proyecto de
recomendacién, que no incluia a los hogares en la definicion de unidades econémicas.
Estos figuraban en el parrafo 4, que abarcaba tanto a los trabajadores como a las unidades
economicas.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos tomé nota de la aclaracion. Segun tenia
entendido, el Comité de Redaccion de la Comision habia considerado que los hogares eran
unidades economicas.

Los Vicepresidentes empleador y trabajador no apoyaron la nueva subenmienda. El
Vicepresidente trabajador destaco que los elementos que incluian las unidades econémicas
ya estaban claramente definidos en el péarrafo 3, y que el Comité de Redaccion de la
Comisidn no habia sido mandatado para interpretar el parrafo 3.

El miembro gubernamental del Brasil respaldé la nueva subenmienda, por considerar que
proporcionaria un margen de flexibilidad a las medidas que se adoptaran, en particular a la
luz de las preocupaciones que tenia relacién con el apartado c) sobre la contratacion
publica.

Respondiendo a las observaciones del Vicepresidente trabajador, la miembro
gubernamental de Suiza dijo que la definicién de unidades econdmicas que se habia
acordado en la Comision de la Conferencia de 2014 incluia tanto a las empresas como a los
hogares. En su opinién, el parrafo 3 solamente guardaba relacion con el ambito de
aplicacién del proyecto de recomendacion.

La nueva subenmienda no fue adoptada.

La subenmienda fue adoptada.

El texto introductorio fue adoptado en su forma enmendada.

Apartado a)

433.

434.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, present6 una enmienda para afiadir las palabras «y mejorando el acceso a los
servicios, mediante, por ejemplo, las tecnologias de la informacion y la comunicacion»
después de la palabra «procedimiento». La enmienda tenia por objeto mejorar el texto y
facilitar la transicion a la economia formal mediante el uso de la tecnologia.

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental de
México, hablando en nombre del GRULAC, y el miembro gubernamental de la Arabia
Saudita, hablando en nombre de los paises del CCG, apoyaron la enmienda.
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435.

436.

437.

438.

Apartado b)

439.

440.

441.

442.

443.

444,
Apartado c)

445,

446.

447.

448.

449.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos solicité una aclaracion sobre el tipo de
servicios a los que se referia la enmienda.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, aclaré que la palabra «servicios» se referia a todo tipo de servicios que pudiera
facilitar la formalizacion de las MYPE.

La enmienda fue adoptada.

El apartado a) fue adoptado en su forma enmendada.

Los Estados miembros de la UE y los miembros trabajadores habian presentado enmiendas
idénticas que se examinaron conjuntamente.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, present6 su enmienda para suprimir «, como los que integran el impuesto sobre
la renta, el impuesto sobre el valor afiadido y las contribuciones a la seguridad social en
una sola tributacion que se paga periddicamente», después de «contribuciones». Explicd
gue la propuesta se basaba en las consultas tripartitas y mejoraba el texto.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador, asi como los miembros
gubernamentales de Australia, Canada, India y Zimbabwe, hablando este Gltimo en nombre
del grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.
La enmienda presentada por los miembros trabajadores fue desestimada.

El apartado b) fue adoptado en su forma enmendada.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
propuso una enmienda para suprimir «de las microempresas y las pequefias empresas» y
evitar que se repitiera el texto introductorio.

El Vicepresidente empleador respaldd la enmienda.

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda y, sefial6 que muchos trabajadores de la
economia informal constituian cooperativas y eran socios de éstas, por lo que propuso una
subenmienda para insertar «, también de las cooperativas y las unidades de la economia
social y solidaria,» después de «acceso».

El Vicepresidente empleador sefial6 que el apartado original se centraba en crear
oportunidades para que las MYPE participaran en licitaciones publicas para facilitar su
transicion a la economia formal. La incorporacion de las cooperativas y las unidades de la
economia social y solidaria no era pertinente. El proyecto de recomendacion se referia a
esas categorias en otra parte, por ejemplo en el parrafo 4. Por consiguiente, no respaldé la
subenmienda.

El Vicepresidente trabajador aclar6 que habia cooperativas tanto en la economia informal
como en la economia formal, y en muchos casos eran MYPE. Por ello, no deberia
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451.

452.

453.

454.

455.

456.

457.

458.

459.

460.

461

excluirse a las cooperativas de los posibles incentivos destinados a las MYPE, como el
acceso a licitaciones publicas.

El Vicepresidente empleador apunt6 que en Ghana, por ejemplo, las MYPE debian cumplir
determinados criterios para poder participar en licitaciones publicas. El apartado tenia por
objeto reducir las restricciones impuestas a la participacion de las pequefias unidades
econdmicas en la contratacion publica. Sin embargo, el texto no debia establecer
discriminaciones favoreciendo a un grupo en detrimento de otro. Habida cuenta de que en
el parrafo 4 se mencionaban las cooperativas, €stas debian estar necesariamente implicitas
en el significado del apartado que se estaba examinando. Por consiguiente, como cuestion
de principio y para preservar la armonia del texto, el Grupo de los Empleadores no apoy6
la subenmienda.

El miembro gubernamental de la India respaldé la enmienda y observé que en las
economias en desarrollo las cooperativas desempefiaban un importante papel en las
actividades microeconémicas y en la ayuda a los mas desfavorecidos.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos se opuso a la subenmienda y se mostro
favorable a mantener centrado el parrafo 25 en las MYPE. Recordd que, durante las
consultas tripartitas, la Oficina habia aclarado la justificacion del parrafo, cuyo Unico
proposito era identificar mejores practicas para la formalizacion de las MYPE.

La miembro gubernamental de Suiza respaldo la subenmienda.

La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago, que también hablaba en nombre del
miembro gubernamental de Jamaica, no apoyé la subenmienda.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, observé que
mientras los parrafos 22, 23 y 24 se centraban en promover y definir incentivos para la
transicion a la economia formal, el parrafo 25 se ocupaba de las medidas para facilitar la
transicion de las MYPE. No obstante, en el apartado c) se abordaban las formas en que los
gobiernos podian promover la participacién de las unidades de la economia informal en la
contratacién publica. En dichos casos, los gobiernos debian aplicar la legislacion vigente,
lo que probablemente significaba que, para participar en licitaciones publicas, las
cooperativas y las unidades de la economia social y solidaria, al igual que las MYPE,
debian formalizarse.

La miembro gubernamental de Colombia apoy0 la subenmienda.

La miembro gubernamental de la Republica Democratica del Congo respaldd la
subenmienda. Observd que las circunstancias de cada pais eran distintas y que en algunos
de ellos el nimero de ONG que trabajaban sobre el terreno era mayor que el de MYPE.

El miembro gubernamental de Marruecos dijo que, en su pais, las unidades econémicas
también debian pertenecer a la economia formal para poder participar en licitaciones
publicas. En consecuencia, no respaldo la subenmienda.

Habida cuenta de la falta de una mayoria clara, el Presidente solicit6 celebrar una votacion
indicativa a mano alzada sobre la subenmienda presentada por los miembros
gubernamentales.

La subenmienda no fue adoptada.

La enmienda fue adoptada.
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463.

464.

465.

466.

467.

468.

469.

470.

471.

472.

473.

474,

El Vicepresidente trabajador propuso una enmienda para insertar «en consonancia con la
legislacion laboral,» después de «contratacion publica». El proposito de la enmienda era
asegurar que las reglas en materia de contratacion publica, basadas particularmente en el
Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades pablicas),
1949 (ndm. 94), y la Recomendacion sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados
por las autoridades publicas), 1949 (nim. 84), fueran coherentes con las normas
internacionales del trabajo.

Antes de formular comentarios sobre la enmienda, el Vicepresidente empleador quiso
conocer la opinién de los miembros gubernamentales.

La miembro gubernamental de la Argentina apoy6 la enmienda. La contratacién pablica
era un incentivo para las pequefias empresas, y debia ajustarse a las normas internacionales
del trabajo.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, respaldo la enmienda.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, sefialé que
apoyaba la enmienda a pesar de que el texto podia mejorarse.

Los miembros gubernamentales de la India y Noruega respaldaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Suiza apoy6 la enmienda en el entendimiento de que
hubiera normas claras. Coincidia con la opinién expresada por el miembro gubernamental
de México en que la redaccion de la enmienda se podia mejorar, y propuso remitirla al
Comité de Redaccion de la Comision.

El Vicepresidente empleador observd que muchos procedimientos de contratacion pablica
incluian clausulas sociales. Pidié que el Vicepresidente trabajador aclarase el significado
de la enmienda, en particular porque las normas internacionales del trabajo se
mencionaban en otras partes del proyecto de recomendacion.

El Vicepresidente trabajador indicd que el Convenio nim. 94 y la Recomendacion nam. 84
eran los instrumentos de referencia, y era necesario que las reglas en materia de
contratacién pablica estuvieran en consonancia con las normas internacionales del trabajo.
Ello incluia cuestiones como el acceso a las licitaciones y la corrupcion. Sefialé que si
existia alguna preocupacion con respecto a la redaccion de la enmienda, convendria
remitirla al Comité de Redaccion de la Comision.

El Vicepresidente empleador propuso una nueva subenmienda para sustituir «legislacion
laboral nacional» por «legislacion nacional». Asi, se ampliaria el &mbito de aplicacién y se
facilitaria la adopcion de medidas para abordar la corrupcién en la contratacion publica.

El Vicepresidente trabajador no apoyé la nueva subenmienda, pues era importante que el
texto se ajustara a las normas internacionales del trabajo, las disposiciones contenidas en el
Convenio nim. 94 y la legislacion laboral nacional.

Los miembros gubernamentales de Australia y Canada respaldaron la subenmienda.
La miembro gubernamental de la Argentina consideraba importante mantener la referencia

a las normas del trabajo en el contexto de la contratacion publica. Por lo tanto, no apoyo la
nueva subenmienda.
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487.

La miembro gubernamental de Suiza no estuvo de acuerdo con la nueva subenmienda,
dado que estaba implicito que todas las medidas contenidas en el proyecto de
recomendacion se aplicarian en el contexto de la legislacion nacional.

El miembro gubernamental del Uruguay hizo suya la opinion expresada por la miembro
gubernamental de la Argentina de que la contratacion publica debia tener lugar dentro del
marco de las normas del trabajo. No obstante, la legislacion nacional en esa esfera estaba
fuera del &mbito de aplicacion del proyecto de recomendacién, y por lo tanto, no apoyé la
nueva subenmienda.

La miembro gubernamental de Colombia se adhirio a la posicion de los miembros
gubernamentales que habian hecho uso de la palabra previamente y no respald6 la nueva
subenmienda.

El miembro gubernamental del Japdn apoyo6 la nueva subenmienda.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
respald6 la nueva subenmienda dado que la legislacion nacional contenia la legislacion
laboral.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises
del CCG, estuvo de acuerdo con la nueva subenmienda porque la legislacién nacional era
mas amplia que las normas del trabajo.

El Presidente sefialé que parecia estar gestandose un consenso favorable a la nueva
subenmienda propuesta por los miembros empleadores.

El Vicepresidente trabajador tomo nota de las distintas posiciones de los miembros
gubernamentales y afirmdé que no era obvio que hubiera consenso sobre la nueva
subenmienda. Afiadié que los procesos de contratacion publica necesariamente debian ser
conformes a la legislacion nacional. Propuso una enmienda adicional para sustituir
«legislacion nacional» por «<normas nacionales e internacionales del trabajo».

El Presidente insté a los miembros gubernamentales a que aclararan sus posturas sobre la
cuestién, dado que la contratacion publica era responsabilidad de los gobiernos.

El Vicepresidente empleador solicitdé que constara en acta que, en las deliberaciones de la
Comision, debian cumplirse determinadas reglas de conducta. Cambiar esas reglas durante
el transcurso de las deliberaciones no era aconsejable si la Comisién deseaba completar su
labor. Sefial6 que los sindicatos no eran los custodios de la legislacion nacional ni de la
contrataciéon publica, y que los gobiernos no estaban obligados a aplicar instrumentos
internacionales que no hubieran ratificado. No apoy6 la subenmienda adicional propuesta
por los miembros trabajadores.

El miembro gubernamental de Burkina Faso afirmé que la postura del grupo de Africa era
claray no apoy6 la subenmienda adicional propuesta por los miembros trabajadores.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, sefiald
que la discusion estaba causando mayor confusion. No respaldd la subenmienda adicional
propuesta por los miembros trabajadores.

La miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela solicitd que el
Grupo de los Trabajadores aclarara qué entendia por «internacionales».
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El Vicepresidente trabajador explicd que los tratados internacionales ratificados, incluidos
los convenios que guardaban una relacion concreta con la contratacion publica, eran
aplicables a nivel nacional. No obstante, la legislacion y la préactica en materia de
contratacion publica debian ajustarse a las normas internacionales del trabajo ratificadas y
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que todos los Miembros de la OIT
debian respetar, promover y hacer realidad.

Los miembros gubernamentales de Argelia, Australia, y Arabia Saudita, hablando este
altimo en nombre de los paises del CCG, no secundaron la propuesta de aludir a normas
nacionales e internacionales del trabajo. EI miembro gubernamental de la Arabia Saudita
reiteré que la contratacion publica no podia estar sujeta a hormas internacionales no
ratificadas ni regirse por la normativa laboral exclusivamente. El parrafo debia referirse
solo a la legislacion nacional.

El Vicepresidente trabajador propuso una nueva subenmienda para insertar «las normas del
trabajo y la legislacion nacional pertinentes» después de «en consonancia cony.

El Vicepresidente empleador dijo que la formulacién propuesta por el Vicepresidente
trabajador era ambigua. No secundd la propuesta.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, propuso una
nueva subenmienda para afadir «la legislacion nacional, incluida la legislacion laboral»
después de «en consonancia con», pues la contratacién publica tenia que estar en
consonancia con la legislacion nacional. Ademas, la contratacion publica no se regia por la
legislacion laboral exclusivamente, sino también por muchas otras leyes y normas
nacionales.

El Vicepresidente empleador apoy6 la nueva subenmienda.

El Vicepresidente trabajador propuso otra subenmienda para afiadir «la legislacion
nacional y las normas fundamentales del trabajo de la OIT» después de «en consonancia
con». Al adoptar la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo en 1998, los Miembros se habian comprometido a respetar,
promover y hacer realidad los principios y derechos en cuatro esferas, hubieran ratificado
los convenios pertinentes o no.

El Vicepresidente empleador no secund6 esta subenmienda, y record6 que en el predmbulo
del instrumento propuesto se citaba la Declaracion de 1998.

Los miembros gubernamentales del Uruguay y Letonia, hablando este Gltimo en nombre de
la UE y sus Estados miembros, apoyaron la propuesta. Los miembros gubernamentales de
Auwustralia, Estados Unidos, Qatar, hablando este tltimo en nombre de los paises del CCG, y
Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, no lo hicieron.

La miembro gubernamental de Noruega, con el apoyo de los miembros gubernamentales
del Canada y Nueva Zelandia, dijo que si bien podia comprender el sentido de la
propuesta, el parrafo debia referirse a los principios y derechos en el trabajo, y no a normas
fundamentales del trabajo que los miembros tal vez no hubieran ratificado.

La miembro gubernamental del Camerun recordd que en el preambulo se hacia referencia a
la Declaracion de 1998, y que los Miembros de la OIT estaban obligados a respetar y
promover sus principios. Respald6 la subenmienda presentada por el Grupo de los
Trabajadores.
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Habida cuenta de que no habia un claro consenso entre los miembros gubernamentales, el
Presidente pididé una votacion indicativa a mano alzada que revelé falta de apoyo a la
subenmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores, que no fue adoptada.

Al retomar el examen de la subenmienda propuesta por el miembro gubernamental del
Brasil, hablando en nombre del GRULAC, el Vicepresidente empleador y los miembros
gubernamentales de Australia, Japon, Estados Unidos y Zimbabwe, hablando este ultimo
en nombre del grupo de Africa, se pronunciaron en favor de la subenmienda propuesta por
el GRULAC.

El Vicepresidente trabajador dijo que si bien su Grupo seguia interesado en que en el
instrumento propuesto se hiciera referencia a los compromisos consagrados en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, no
queria entorpecer el consenso, por lo que apoyaba la enmienda en su version
subenmendada por el GRULAC.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar «de los procedimientos
y» antes de «volumen», para que el texto fuera mas completo.

El Vicepresidente trabajador, los miembros gubernamentales de Letonia, hablando en
nombre de la UE y sus Estados miembros, México, hablando en nombre del GRULAC, y
Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, secundaron la enmienda propuesta.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
presentd una enmienda que no afectaba a la version espafiola.

La enmienda fue adoptada, y otras cuestiones de puntuacién y gramatica se remitieron al
Comité de Redaccion de la Comision.

El apartado c) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartado d)

509.

510.

o11.

512.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentd una enmienda para insertar «el ahorro» después de «el crédito» con
objeto de aclarar que los servicios financieros incluian el ahorro.

El Vicepresidente empleador apoyd la insercion de «el ahorro», pero propuso una
subenmienda para situarlo antes de «y los sistemas de garantia».

El Vicepresidente trabajador apoy6 la subenmienda y sugirié que se remitiese al Comité de
Redaccion de la Comisién la decisidn relativa a la posicion de las palabras «el ahorro». El
Vicepresidente empleador y el miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre
de la UE y sus Estados miembros, estuvieron de acuerdo.

El miembro gubernamental del Brasil secundd la subenmienda. Pidié que se verificara la
redaccion de todo el parrafo para determinar si era coherente con la enmienda al texto
introductorio, que se referia a las «unidades econémicas», cuando en otros apartados se
seguia utilizando el término «empresas».
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Tanto el Vicepresidente trabajador como el Vicepresidente empleador apoyaron la
propuesta y pidieron que el asunto se remitiera al Comité de Redaccion de la Comision.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y se pidié al Comité de Redaccion
de la Comisidn que revisara el parrafo para mantener la coherencia.

El apartado d) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartado e)

516.

o17.

518.

519.
520.
Apartado f)

521.

522.

523.

524,

525.

526.

527.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para insertar «, a las competencias
laborales» después de «formacion empresarial», a la que introdujo una subenmienda para
afiadir «el desarrollo» antes de «las competencias laborales» en aras de una mayor
claridad. La insercion era fruto del acuerdo alcanzado con el Grupo de los Empleadores y
se aplicaria a todo el texto del proyecto de recomendacion.

El Vicepresidente empleador apoyd la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de la India, Nueva Zelandia, Filipinas, Letonia, hablando
este ultimo en nombre de la UE y sus Estados miembros, México, hablando en nombre del
GRULAC, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El apartado e) fue adoptado en su forma enmendada.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
presentd una enmienda para sustituir el apartado por «mejorar el acceso a la seguridad
social». Indicd que el énfasis debia ponerse en el acceso a la seguridad social, y que el
concepto de cobertura estaba implicito.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda, salvo en lo relativo a la eliminacion de
«coberturax». Propuso una subenmienda para mantener «cobertura de la seguridad social».

El Vicepresidente empleador apoy6 la subenmienda pero pidi6 a la secretaria que
proporcionase orientaciones acerca de la formulacion mas adecuada.

La representante del Secretario General afirmé que «mejorar el acceso a la seguridad
social» tenia el mismo significado que «mejorar la cobertura de la seguridad social».

Los miembros gubernamentales de la India, Indonesia, Nueva Zelandia, Letonia, hablando
este Gltimo en nombre de la UE y sus Estados miembros, y México, hablando en hombre
del GRULAC, apoyaron la subenmienda.

La miembro gubernamental de Filipinas apoy6 la subenmienda, indicando que la extension
de la seguridad social era una importante prioridad para su Gobierno, en consonancia con
lo establecido en la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202).

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada. En consecuencia, se desestimé una
enmienda presentada por los miembros trabajadores para suprimir «por ejemplo, mediante
subsidios temporales o permanentes para el pago de las contribuciones al seguro social»
después de «la cobertura de la seguridad social».
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529.

El apartado f) fue adoptado en su forma enmendada.

El parrafo 25 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 26

530.

531.

532.

533.

534.

535.

536.

537

Antes de examinar el parrafo 26, la representante del Secretario General aclard que en ese
contexto el adjetivo «formales» que calificaba a «relaciones de trabajo» era redundante.
Ahora bien, habida cuenta de que estaba incluido en el texto entre corchetes propuesto en
la discusion de 2014 de la Comision, la Oficina no habia alterado esta frase.

El Vicepresidente trabajador present6 una enmienda para suprimir los corchetes y sustituir
«y» por «inclusive, entre otros aspectos». Hizo constar que el texto propuesto se habia
pactado con el Grupo de los Empleadores.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para suprimir la palabra
«formales» en el texto entre corchetes.

El Vicepresidente trabajador expres6 su apoyo a la subenmienda.
Los miembros gubernamentales de Argelia, India, Letonia, hablando este ultimo en
nombre de la UE y sus Estados miembros, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de

Africa, apoyaron tanto la subenmienda como la enmienda.

El miembro gubernamental del Brasil pidié que el Comité de Redaccion de la Comisién
verificara la versién espafola del parrafo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El péarrafo 26 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 27

538.

539.

540.

541.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, presentd una enmienda para sustituir «todos los trabajadores y lugares de
trabajo» por «la economia informal», con lo que se aseguraria la concordancia del texto
con los convenios de la OIT sobre la inspeccion del trabajo.

El Vicepresidente trabajador sefialé que la formulacion del parrafo se habia extraido de las
conclusiones relativas a la administracion del trabajo y la inspeccién del trabajo adoptadas
en la reunién de 2011 de la Conferencia. Cit6 los puntos 17 y 22, 9) de dichas conclusiones
y el parrafo 5 de la Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (nim. 198), y
recordd a la Comision que los mandantes tripartitos habian adoptado textos que afianzaban
la nocién de que la inspeccién del trabajo debia abarcar a todos los trabajadores y lugares
de trabajo. El orador no apoyé la enmienda.

El Vicepresidente empleador felicitd al Vicepresidente trabajador por haber citado esos
documentos pertinentes y pidi6 a la secretaria que aclarase si se efectuaban inspecciones
del trabajo de los lugares de trabajo o de los trabajadores.

En su respuesta, la representante del Secretario General citdé el articulo 2,1) del
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), cuyo texto era el siguiente:
«El sistema de inspeccion del trabajo en los establecimientos industriales se aplicard a
todos los establecimientos a cuyo respecto los inspectores del trabajo estén encargados de
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542.

543.

544,

545.

546.

547.

548.

549.

550.

551.

552.

velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo
y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion.». En consecuencia, los
lugares de trabajo se inspeccionaban con el fin de proteger a los trabajadores.

El Vicepresidente empleador indicd que, basandose en esa interpretacion, la redaccion del
parrafo propuesto no reflejaba con precisién el articulo 2, 1) del Convenio nim. 81, que
constaba de dos partes diferenciadas: la primera sefialaba que la inspeccion del trabajo se
aplicaba a todos los lugares de trabajo, y la segunda guardaba relacién con las condiciones
de trabajo y la proteccion de los trabajadores. Propuso una subenmienda para restituir
«y todos los lugares de trabajo», y suprimir la primera referencia a «la economia
informal». El texto rezaria: «extender la cobertura de la inspeccion del trabajo a todos los
trabajadores».

El Vicepresidente trabajador replico que la subenmienda propuesta no respetaba el texto
inicial acordado en las consultas tripartitas. Propuso una nueva subenmienda con objeto de
insertar «para brindar proteccion a todos los trabajadores» después de «lugares de trabajos.
Con la nueva formulacion, el parrafo se ajustaba a los documentos anteriormente citados.
El orador esperaba que la Comisién reconociera que la inspeccion abarcaba tanto a los
trabajadores como a los lugares de trabajo y que la inspeccion del trabajo debia proteger a
todos los trabajadores.

El Vicepresidente empleador apoyd la nueva subenmienda de los miembros trabajadores.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, no respaldd la subenmienda. Observé que el propésito de la enmienda inicial
era dar mayor precision al texto y subray6 la necesidad de ampliar la cobertura de la
inspeccion del trabajo a la economia informal.

Los miembros gubernamentales de Nueva Zelandia y Suiza no apoyaron la subenmienda
por las mismas razones.

El miembro gubernamental de la India destacé que un gran nimero de trabajadores
ocupados en la economia informal no gozaba de prestaciones ni de proteccion. Respaldo la
nueva subenmienda de los miembros trabajadores.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyd
la nueva subenmienda.

Los miembros gubernamentales de Australia y Brasil, hablando en nombre del GRULAC,
se mostraron favorables a la enmienda propuesta por la UE y sus Estados miembros y no
apoyaron la nueva subenmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos también se inclinaba a favor de la
enmienda propuesta por la UE y sus Estados miembros, habida cuenta de la necesidad de
ampliar la cobertura de la inspeccion del trabajo a la economia informal.

Tras celebrar consultas oficiosas, el miembro gubernamental de Letonia, propuso otra
subenmienda en nombre de los Estados miembros de la UE para sustituir «todos los
trabajadores y lugares de trabajo» por «todos los lugares de trabajo en la economia
informal para proteger a los trabajadores,», que esperaba atendiera a las preocupaciones de
todos los mandantes.

El Vicepresidente trabajador subrayo la importancia fundamental del parrafo y sefialé que
la proteccion de los trabajadores ocupaba un lugar central en el mandato de la OIT. De
conformidad con el Programa de Trabajo Decente, todos los trabajadores tenian derecho a
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553.

554,

555.

556.

557.

558.

559.
560.
561.
562.

condiciones de trabajo decentes y dignas, independientemente de su situacién en el
empleo. Los trabajadores, los empleadores y los gobiernos tenian la obligacion moral de
extender la proteccién a todos los trabajadores y de asegurar que no hubiera explotacion en
las relaciones de trabajo. Debia cumplirse la obligacion de proteger la seguridad y la salud
de todos los trabajadores en todos los lugares de trabajo, independientemente de que
estuvieran en la economia formal, en la calle, en establecimientos agricolas o incluso en
entornos virtuales. Celebr6 el espiritu constructivo de la redaccion de la subenmienda
propuesta y dijo que su Grupo la apoyaba.

El Vicepresidente empleador quiso oir las opiniones de los miembros gubernamentales
antes de exponer su posicion.

La miembro gubernamental del Canada afirm6 que, si bien respaldaba plenamente la
necesidad de una inspeccidn del trabajo adecuada que brindara proteccion efectiva a todos
los trabajadores, le preocupaban los aspectos précticos de extender inmediatamente la
cobertura de la inspeccién del trabajo a todos los trabajadores. Ello seria dificil para
algunos Estados Miembros. Por consiguiente, propuso insertar «progresivamente» después
de «extender».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos secundé esa subenmienda y afirmé que
la palabra «progresivamente» responderia a los problemas que podrian enfrentar los paises
para extender inmediatamente la cobertura de la inspeccion del trabajo, como la falta de
recursos humanos o financieros.

El Vicepresidente trabajador record6 la discusion que se habia producido en 2014 sobre
medidas «inmediatas» y «progresivas», en la que los mandantes habian acordado que las
disposiciones sobre derechos, incluidos aquellos relativos a las condiciones de trabajo y
la SST, y su cumplimiento, debian aplicarse inmediatamente. Por consiguiente, se opuso
enérgicamente a la propuesta del Canada. La extension de la cobertura de la inspeccién del
trabajo seguia siendo una cuestién de vida o muerte, y debia ser inmediata. Subray6 que
los parrafos 16 y 17 trataban la cuestion del respeto de los derechos y la proteccion de la
SST segln los contextos nacionales de los Estados Miembros, y que el parrafo que se
estaba examinando se centraba en la aplicacién y el cumplimiento. En el caso de falta de
recursos para extender la inspeccion del trabajo, los gobiernos tenian la obligacion de
asegurar que se subsanara cualquier deficiencia.

Los miembros gubernamentales de la Argentina, Brasil, India y Zimbabwe, hablando este
Gltimo en nombre del grupo de Africa, se opusieron a la propuesta del Canada. En cambio,
todos expresaron su apoyo a la subenmienda de la UE y sus Estados miembros.

El Vicepresidente trabajador sefial6 que también se oponia a la subenmienda propuesta por
la miembro gubernamental del Canada, y respaldd la propuesta de la UE y sus Estados
miembros.

La subenmienda propuesta por la miembro gubernamental del Canada no fue adoptada.

La subenmienda propuesta por la UE y sus Estados miembros fue adoptada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales del Canada, Japdn y Suiza, presentd una enmienda para
insertar «y de identificar y seleccionar los sectores que presentan pautas de incumplimiento

continuado» después de «economia informal». El prop6sito de la enmienda era brindar
orientacion a los Estados Miembros sobre la forma de identificar los sectores que tenian
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564.

565.
566.

una incidencia elevada de violacién de la legislaciéon laboral, de conformidad con las
mejores précticas a nivel mundial. Asimismo, reflejaba las conclusiones tripartitas de la
Reunién de expertos sobre las formas atipicas de empleo, celebrada en 2015, que
mencionaban la necesidad de adoptar un enfoque estratégico de la inspeccién del trabajo.

El Vicepresidente empleador, el Vicepresidente trabajador y el miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, no apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos expresd su decepcion por la falta de
apoyo en relacion con la identificacion y seleccion de los sectores que presentan pautas de
incumplimiento continuado.

La enmienda no fue adoptada.

El parrafo 27 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafos 28 a 30

567.

Parte VII.

Los parrafos 28 a 30 fueron adoptados sin enmiendas.

Libertad de asociacion y libertad sindical,
didlogo social y papel de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Péarrafos 31y 32

568.

Los parrafos 31 y 32 fueron adoptados sin enmiendas.

Parrafo 33

569.

570.

571,

572.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de la
miembro gubernamental del Canada, propuso una enmienda para sustituir «deberian
considerar, cuando proceda, la posibilidad de ampliar su afiliacion» por «deberian, cuando
proceda, extender su afiliacion». La enmienda tenia por objeto fortalecer el parrafo para
gue la ampliacion de la afiliacion y los servicios de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores fuera mas que una mera consideracion, dado que la expresion «deberian
considerar» incluia la posibilidad de que no se hiciera nada. Sin embargo, la enmienda
propuesta mantenia cierta flexibilidad al conservar la expresion «cuando procedas.

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador no respaldaron la enmienda. El
Vicepresidente trabajador afiadié que las organizaciones de empleadores y de trabajadores
podian determinar libremente sus propias estructuras y actividades internas.

La miembro gubernamental de Suiza apoy6 la enmienda y sefialé6 que el proyecto de
recomendaciéon brindaba directrices y orientaciones Utiles a los gobiernos y a los
interlocutores sociales.

Los miembros gubernamentales de la India, Nueva Zelandia, Letonia, hablando este Gltimo
en nombre de la UE y sus Estados miembros, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo
de Africa, apoyaron la enmienda.
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574,

575.

576.

S7T.

578.

Los miembros gubernamentales de Australia y Filipinas respaldaron la enmienda y
destacaron que la expresion «cuando proceda» daba flexibilidad a los interlocutores
sociales.

El miembro gubernamental de Qatar no apoy6 la enmienda.

El Vicepresidente empleador sefial6 que el parrafo se referia solo a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. No obstante, tras escuchar la opinién de determinados
gobiernos, estaba convencido de que la enmienda propuesta no alteraria la intencion del
texto; asi pues, apoy6 la enmienda.

El Vicepresidente trabajador hizo suyas las palabras del Vicepresidente empleador y
respald6 la enmienda, aungue con reservas.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 33 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 34

579.

580.

Refiriéndose a una enmienda presentada para suprimir «, de acuerdo con la practica
nacional,», el Vicepresidente trabajador sefial6 que su intencion habia sido plantear
determinadas cuestiones que habian surgido en las consultas oficiosas, en particular en
relacion con el parrafo 6. Los miembros trabajadores reconocieron que no habia apoyo
suficiente de los miembros gubernamentales a la propuesta y retiraron la enmienda.

El parrafo 34 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 35

581.

Parte VIII.

El parrafo 35 fue adoptado sin enmiendas.

Recopilacion de datos y seguimiento

Parrafo 36

Texto introductorio

582.

El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.

Apartado a)

583.

584.
585.

La miembro gubernamental de Argelia propuso una enmienda, secundada por el miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, para suprimir
«cuando sea posible y procedente,». La intencion era subrayar que la recopilacion de datos
tenia que ser permanente y de largo plazo.

El Vicepresidente trabajador respaldé la enmienda.

El Vicepresidente empleador sostuvo que la enmienda podia tener el efecto de limitar la
flexibilidad gubernamental al recopilar datos sobre la economia informal. Sin embargo,
como la propuesta provenia de miembros gubernamentales, apoyé la enmienda, aunque
con reservas.
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587.

588.

589.

590.

591.

592.

593.

594.

595.

596.

597.
598.

599.

La miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela respaldd la
enmienda.

La miembro gubernamental de Nueva Zelandia no apoy6 la enmienda. Era dificil recopilar
datos sobre la economia informal, y no seria realista imponer a los gobiernos obligaciones
al respecto sin prever un cierto margen de flexibilidad.

La miembro gubernamental de la Republica de Corea no apoy6 la enmienda y apel6 a la
necesidad de flexibilidad en funcion de las circunstancias nacionales.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, y el miembro gubernamental de Qatar, hablando en nombre de los paises
del CCG, no apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos confirmd la necesidad de prever un
margen de flexibilidad. Observo que, aunque se disponia de datos fiables para la economia
formal, muchos paises, incluido el suyo, ain no habian encontrado el modo idéneo para
recopilar datos correspondientes a la economia informal. La oradora no apoy6 la enmienda.

El Vicepresidente empleador retird su apoyo a la enmienda, a raiz de que varios miembros
gubernamentales insistieron en la necesidad de mantener un margen de flexibilidad.

El miembro gubernamental del Brasil apoyd la enmienda. Argument6 que el parrafo y el
apartado ofrecian la suficiente flexibilidad, incluso si se adoptaba la supresion propuesta,
habida cuenta de que en el texto introductorio que regia el apartado se utilizaba la forma
verbal «deberian».

El miembro gubernamental de Australia reconocid que era importante recopilar datos en la
economia informal, pero que con frecuencia la administracion carecia de recursos y
conocimientos técnicos suficientes. El orador se opuso a la enmienda.

El miembro gubernamental del Uruguay apoy6 la enmienda por las mismas razones
aducidas por los miembros gubernamentales de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Brasil. Afiadi6 que, por su naturaleza, el proyecto de recomendacion ofrecia un margen de
flexibilidad.

El miembro gubernamental de la India se opuso a la enmienda, sefialando que, en una
sociedad plural que albergaba intereses contrapuestos, no siempre era posible divulgar
datos publicamente.

Los miembros gubernamentales de Barbados, Canada, Indonesia y Japon rechazaron la
enmienda.

La enmienda no fue adoptada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar, al final del apartado,
«, incluidos el nimero de unidades econdémicas informales, el nimero de trabajadores que
emplean y los sectores en que operan». Los tres &mbitos de recopilacion de datos eran
fundamentales para comprender la economia informal y fundamentar la elaboracion de
politicas de transicion. Era Gtil que el apartado hiciera mencion expresa a esos aspectos.

El Vicepresidente trabajador apoyé la enmienda, pero pidi6é aclaraciones con respecto al
significado de «sectores», dado que la clasificacion tradicional de los sectores econémicos
no siempre se podia aplicar a la economia informal.
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604.

605

El Vicepresidente empleador explicd que «sectores» se referia a aquellos sectores en los
que operaban unidades econdémicas, como la agricultura, el comercio, la mineria y la
manufactura. Seria Gtil disponer de informacién sobre esos sectores para elaborar politicas
especificas que facilitaran la transicion de la economia informal a la economia formal.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, no apoy6 la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos apoydé la enmienda, dado que
consideraba que el principio del apartado ofrecia la flexibilidad suficiente.

Los miembros gubernamentales del Canada, India, Nueva Zelandia, Chile, hablando este
ultimo en nombre del GRULAC, y Zimbabwe, hablando este tltimo en nombre del grupo
de Africa, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El apartado a) fue adoptado en su forma enmendada.

Apartado b)

606.

607.

608.

6009.

610.

611.

612.

613.

614.

615.

616.

La miembro gubernamental de Argelia, secundada por el miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, propuso una enmienda para insertar
«y efectuar una evaluacion del proceso y» después de «hacer un seguimientos.

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron la enmienda.

El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, se opuso a la enmienda.

La miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del GRULAC, respald6
la enmienda. La evaluacion, seguimiento y revisién de las politicas que se estaban
aplicando revestian suma importancia.

Los miembros gubernamentales de la India y Qatar, hablando en nombre de los paises
del CCG, respaldaron la enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos compartia la esencia de la enmienda y
propuso una subenmienda para suprimir «del proceso y» porque el objetivo de la enmienda
era sefialar que debian seguirse y evaluarse los progresos realizados. EI miembro
gubernamental de Australia secundé la subenmienda.

El Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente empleador apoyaron la subenmienda.
La miembro gubernamental de Suiza no apoyé la subenmienda porque consideraba que el
texto original era suficientemente claro. Ademas, la cuestion que se estaba examinando ya

se habia abordado en el parrafo 9 y no habia necesidad de volver a hacerlo.

Los miembros gubernamentales de Indonesia y Republica de Corea también se mostraron
favorables a mantener el texto inicial y no apoyaron la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de la India, Sudafrica y Letonia, hablando este Gltimo en
nombre de la UE y sus Estados miembros, respaldaron la subenmienda.

La subenmienda fue adoptada.
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617. El apartado b) fue adoptado en su forma enmendada.

618. El péarrafo 36 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 37

619. Con el fin de asegurar que el proyecto de recomendacion mantuviera su pertinencia a lo
largo del tiempo, la miembro gubernamental de Suiza, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales del Canada, Nueva Zelandia y Estados Unidos, presenté una
enmienda para suprimir el resto de la oracion, después de «Organizacion Internacional del
Trabajo». El propdsito del parrafo era indicar que los Miembros debian tomar en
consideracion las orientaciones pertinentes proporcionadas por la OIT. La supresién de la
referencia a directrices especificas garantizaria que la recomendacion no quedara obsoleta.

620. El Vicepresidente trabajador recordd que, tras un examen exhaustivo del péarrafo en la
reunién de 2014 de la Comisién, se habia alcanzado un consenso. Se manifestd
sorprendido de que se hubiera reabierto el debate sobre el parrafo, y se opuso firmemente a
la enmienda. El orador sefialé que la definicion de «empleo informal» adoptada por la
Decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) en 2003 era
fundamental para el proyecto de recomendacion. Asimismo, apoyé la enmienda propuesta
por el miembro gubernamental de la Republica de Corea para afadir «y por la
Decimonovena Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo en 2013» porque
complementaba la Decimoséptima CIET. Pidi6 a la secretaria mas aclaraciones al respecto.

621. El Vicepresidente empleador observd que en las futuras reuniones de la CIET se
proporcionarian directrices pertinentes para el proceso de transicion a la economia formal.
Si bien era favorable a la enmienda, sefialé que era necesario que en el parrafo se
mencionara que la labor de los estadisticos del trabajo era pertinente para el proceso
de transicion.

622. La representante del Secretario General sugirié que las preocupaciones del Vicepresidente
empleador podian atenderse si se hacia referencia a «las directrices adoptadas por la CIET
mas reciente».

623. El Vicepresidente trabajador reiteré que la definicion de empleo informal adoptada por
la Decimoséptima CIET, asi como las directrices proporcionadas por la
Decimonovena CIET, constituian una referencia importante para el proyecto de
recomendacion.

624. La representante del Secretario General aclaré que las directrices mas pertinentes y
fundamentales sobre la economia informal las habia proporcionado la Decimoséptima
CIET en 2003, como seguimiento de la resolucién y las conclusiones relativas al trabajo
decente y la economia informal adoptadas por la Conferencia en 2002. La Decimonovena
CIET habia decidido revisar el concepto de trabajo en general, lo cual podia tener
repercusiones para el trabajo informal. La CIET realizaba revisiones periddicas de las
definiciones; por ello, era posible que la definicién estadistica de empleo informal fuera
actualizada posteriormente.

625. El Vicepresidente trabajador recalcé la importancia de incorporar en el proyecto de
recomendacion una referencia especifica a la definicion estadistica de empleo informal
proporcionada por la Decimoséptima CIET. Era la primera definicién de empleo informal,
y la base de las deliberaciones sobre el proyecto de recomendacion.

626. EI miembro gubernamental de Nueva Zelandia dijo que la discusion mantenida en la
Comisidn confirmaba el valor de la enmienda propuesta. Era importante que los Estados
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627.

628.

629.

630.

631.

632.

633.

634.

635.

636.

637.

638.

639.

Miembros tuvieran en cuenta las orientaciones pertinentes de la OIT. Consideraba que
«pertinentes» abarcaba a ulteriores instrumentos o revisiones de definiciones estadisticas.
Respaldé la enmienda.

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, sefial6 que en
el anexo del proyecto de recomendacion no se hacia referencia alguna a directrices de
la CIET relativas a la aplicacion de la recomendacion. Las directrices de la Decimoséptima
CIET constituian la base del proyecto de recomendacion y, por lo tanto, debian citarse
especificamente. Propuso introducir una referencia a ulteriores actualizaciones en el
parrafo que se estaba examinando.

La miembro gubernamental de Suiza dijo que comprendia las consideraciones del Grupo
de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores y de otros miembros
gubernamentales. Propuso incluir las directrices de la CIET, sin mas precisiones.

El Vicepresidente trabajador propuso afiadir «y tomar en consideracion las actualizaciones
posteriores, cuando proceda» después de «2003».

El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, dijo que habia
escuchado con atencion la explicacion de la representante del Secretario General. Las
directrices mas recientes sobre la definicion de economia informal procedian de la
Decimoséptima CIET y, por lo tanto, debian mencionarse en ese parrafo. Propuso una
subenmienda para afadir «, y sus actualizaciones», después de «2003».

El Vicepresidente trabajador confirmé su respaldo a las propuestas del GRULAC.

El Vicepresidente empleador propuso, como alternativa a la subenmienda presentada por el
GRULAC, una nueva enmienda con el propdsito de insertar al final del parrafo «y sus
actualizaciones posteriores».

El Vicepresidente trabajador apoy6 la nueva subenmienda, pues preservaba la referencia a
la Decimoséptima CIET celebrada en 2003, al tiempo que dejaba margen para incluir las
actualizaciones posteriores.

Los miembros gubernamentales de la India, Letonia, hablando en nombre de la UE y sus
Estados miembros, Mg’rxico, hablando en nombre del GRULAC, y Zimbabwe, hablando en
nombre del grupo de Africa, secundaron la propuesta.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que preferia la formulacion
propuesta por el GRULAC, pues el concepto de actualizaciones «posteriores» estaba
implicito. En aras del consenso, apoyo la nueva subenmienda.

La nueva subenmienda fue adoptada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

En consecuencia, una enmienda presentada por el miembro gubernamental de la Repulblica
de Corea al final del parrafo, para afiadir «y por la Decimonovena CIET en 2013», fue
desestimada.

El parrafo 37 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parte IX.

Aplicacion

Parrafo 38

Texto introductorio

640.

641.

El Vicepresidente trabajador retir6 una enmienda cuyo propdésito era suprimir «, de
acuerdo con la practica nacional,».

El texto introductorio fue adoptado sin enmiendas.

Apartados a) a d)

642.

Los apartados a) a d) fueron adoptados sin enmiendas.

Nuevo apartado a continuacion del apartado d)

643.

644.

645.

646.
647.

648.
649.

650

La miembro gubernamental de Argelia presentd una enmienda para afiadir un nuevo
apartado a continuacion del apartado d), que rezara «las actividades de informacion,
prevencion y control de la inspeccién del trabajo;». EI miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, respaldé la enmienda.

El Vicepresidente trabajador manifestd su inquietud por la inclusion de una referencia a la
informacidn, la prevencion y la inspeccién del trabajo en la parte IX relativa a la
aplicacion, pues tal referencia ya figuraba en otra parte del proyecto de recomendacion.
No apoy0 la enmienda propuesta.

El Vicepresidente empleador dijo que, puesto que el asunto incumbia a los gobiernos,
preferia que éstos se pronunciaran antes de fijar su postura.

El miembro gubernamental de Egipto apoy6 la enmienda.

Los miembros gubernamentales de la India, Nueva Zelandia, Suiza, Tailandia, Estados
Unidos, Brasil, hablando este Gltimo en nombre del GRULAC, Letonia, hablando en
nombre de la UE y sus Estados miembros, y Qatar, hablando en nombre de los paises
del CCG, se opusieron a la enmienda propuesta por las mismas razones que el
Vicepresidente trabajador.

El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda.

La enmienda no fue adoptada.

El nuevo apartado a continuacion del apartado d) fue adoptado.

Apartados e) y f)

651.

652.

Los apartados e) y f) fueron adoptados sin enmiendas.

El parrafo 38 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 39

653.

Una enmienda presentada por los miembros trabajadores a fin de suprimir «, de acuerdo
con la préactica nacional» fue retirada.
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654.

El parrafo 39 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafos 40 a 42

655.

Anexo

656

657.

658.
659.

660.

661.
662.

663.
664.
665.

666.

Los parrafos 40 a 42 fueron adoptados sin enmiendas.

El Vicepresidente trabajador presentdé una enmienda para insertar «Convenio sobre las
clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (nim. 94), y
Recomendacion sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades
publicas), 1949 (nim. 84)» en la subseccion «Salarios». EI Convenio nim. 94 y la
Recomendacion num. 84 eran instrumentos importantes no s6lo para la contratacion
publica, sino también para la fijacién general de los salarios, por lo cual la referencia debia
figurar en el anexo.

El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de Letonia, hablando en
nombre de la UE y sus Estados miembros, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de
Africa, respaldaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

En consecuencia, una enmienda presentada por los miembros empleadores para insertar
«Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades
publicas), 1949 (nim. 94)» en la subseccidn «Salarios» fue desestimada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar «Convenio sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181)» en la subseccién «Politica de empleo y
promocién del empleo», a fin de destacar que las agencias de empleo privadas constituian
un importante punto de acceso a la economia formal.

El Vicepresidente trabajador respaldé la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, y Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de Suiza no respald6 la enmienda.
La enmienda fue adoptada.

El Presidente dijo que los miembros empleadores y los miembros trabajadores habian
presentado dos enmiendas idénticas, que se examinarian juntas.

El Vicepresidente trabajador presentd dos enmiendas destinadas a insertar una nueva
subseccion entre la titulada «Categorias especificas de trabajadores» y la seccién titulada
«Instrumentos de las Naciones Unidas», cuyo texto rezaria:

Resoluciones y conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo

— Resolucién y Conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles, adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 96.2 reunién (2007)

— Resolucién y Conclusiones sobre la crisis del empleo juvenil adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 101.2 reunidn (2012)
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667.

668.

669.
670.

— Resolucién y Conclusiones relativas a la segunda discusion recurrente sobre el empleo
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 103.2 reunion (2014).

La enmienda guardaba relacion con las consultas oficiosas sobre la forma de reestructurar
el preambulo y sobre los temas que abarcaria el anexo.

Una subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de la Republica Islamica del
Irdn para afladir «Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, adoptada por la Decimonovena CIET (octubre
de 2013)» no recibi6 apoyo y fue desestimada.

El Vicepresidente empleador y el miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en
nombre del grupo de Africa, respaldaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El anexo fue adoptado en su forma enmendada.

Adopcidn del proyecto de recomendacion

671.

672.

El Presidente sefialé6 que no quedaban por examinar mas enmiendas al instrumento
propuesto.

El proyecto de recomendacion fue adoptado en su totalidad en su forma enmendada, sin
perjuicio de las modificaciones establecidas por el Comité de Redaccion de la Comision.

Adopcién de laresolucién

673.

674.

675.

El Vicepresidente trabajador presentd conjuntamente con el Grupo de los Empleadores un
proyecto de resolucion que se habia elaborado mediante consultas tripartitas oficiosas.
Destaco el parrafo dispositivo 2 del proyecto de resolucion, que invitaba al Consejo de
Administracién a formular una estrategia y un plan de accién para dar cumplimiento a la
Recomendacion. Particularmente, el apartado c¢) instaba a inscribir un nuevo punto de
discusion recurrente en el orden del dia de los proximos ciclos de conferencias regionales
de la OIT (2015-2019), y el apartado f) exhortaba a fomentar la cooperacion con las
organizaciones internacionales pertinentes. Esperaba que dicha cooperacion siguiera el
ejemplo de la Junta Interinstitucional de Cooperacion en materia de Proteccion Social,
copresidida por la OIT y el Banco Mundial y creada en virtud de la resolucion que
acompafiaba a la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202).
Asimismo, subray6 la necesidad de promover la nueva norma, asi como de proporcionar
asesoramiento en materia de politica macroeconémica y cooperacion técnica y financiera
para facilitar la transicion a la economia formal. Por ultimo, observé que el péarrafo
dispositivo 3 invitaba al Consejo de Administracién a pedir a los Estados Miembros que
presentaran memorias periddicas en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT,
como los estudios generales.

El Vicepresidente empleador apoyé el proyecto de resolucion y propuso una enmienda
para afadir «y de otros foros de la OIT,» después de «conferencias regionales de la OIT
(2015-2019)». Con ello se proporcionaria a los Estados Miembros y a la OIT un cierto
margen de flexibilidad para incluir el tema en los planos subregional y nacional, asi como
en las reuniones técnicas.

El miembro gubernamental de Australia pidié a la secretaria que aclarara a qué requisitos
adicionales de presentacion de memorias se hacia referencia en el parrafo dispositivo 3.
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676.

677.

678.

679.

680.

681.

682.

683.

684.

685.

El Consejero Juridico explicd que el parrafo invitaba al Consejo de Administracion a tener
en cuenta la transicion a la economia formal como un posible tema para futuros estudios
generales. No establecia nuevos requisitos de presentacién de memorias ademas de los ya
previstos en el articulo 19 de la Constitucién de la OIT. La Resolucion relativa a la
promocion y la aplicacion de la Recomendacion sobre el VIH y el sida y el mundo del
trabajo, 2010, contenia un parrafo semejante.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos solicitd a la secretaria que facilitara mas
aclaraciones sobre la frecuencia de los estudios generales y sobre la vinculacion que éstos
tenian con las discusiones recurrentes de la Conferencia.

El Consejero Juridico sefial6 que la Comision de Expertos de la OIT preparaba un estudio
general anual sobre un tema que determinaba el Consejo de Administracion. Afadio que,
tras la adopcion de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa en 2008 se habia establecido un vinculo entre los estudios generales y las
discusiones recurrentes, por el que la sintesis o el «resultado» de las discusiones de la
Comision de Aplicacion de Normas sobre el estudio general se transmitian a la comision
para la discusion recurrente como aportacion adicional a las cuestiones que se debatirian.

La representante del Secretario General agreg6 gue no siempre habia sucedido asi, y cito el
ejemplo de la segunda discusion recurrente sobre el empleo, que no guardaba relacién con
un estudio general. Ademas, subray6 que el tema de los estudios generales quedaba a la
discrecién del Consejo de Administracion.

La miembro gubernamental de Suiza presentdé una enmienda al apartado c) para afiadir
«, segun proceda,» después de «discusion recurrente» a fin de proporcionar un margen de
flexibilidad al establecimiento del orden del dia de las conferencias regionales y atender a
las necesidades de los mandantes.

El Vicepresidente trabajador propuso una enmienda para sustituir «del préximo ciclo» por
«de los préximos ciclos» a fin de prever la posibilidad de incluir la discusion en futuros
ciclos de conferencias regionales de la OIT. Ello era particularmente pertinente porque la
decimotercera Reunion Regional Africana del ciclo vigente estaba prevista para noviembre
de 2015 y probablemente era demasiado pronto para poder reflejar la cuestion en el
Informe del Director General o para incluirla en el orden del dia de dicha reunién.

La representante del Secretario General corrobord la observacion del Vicepresidente
trabajador y propuso suprimir «(2015-2019)» para reflejar un plazo de tiempo prolongado.

El miembro gubernamental del Brasil sefial6 que la idea central de las consultas oficiosas
habia sido solicitar la inscripcion de un nuevo punto de discusion recurrente en el orden del
dia de las conferencias regionales de la OIT. El proyecto de resolucion dejaba esa decisién
en manos del Consejo de Administracion. No veia la necesidad de incluir «, segln
proceda,», de modo que no apoyd la enmienda propuesta por la miembro gubernamental de
Suiza. Sin embargo, respald6 las enmiendas presentadas por el Grupo de los Trabajadores
y el Grupo de los Empleadores.

El Vicepresidente empleador apoyd todas las enmiendas presentadas hasta entonces porque
aportaban flexibilidad.

El Vicepresidente trabajador respaldd la enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores vy, al igual que el miembro gubernamental del Brasil, se opuso a afadir
«, segun proceda,», pues el orden del dia de las conferencias regionales ya quedaba a
discrecién del Consejo de Administracion.
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686.

687.

688.

689.

690.

691.

692.

693.
694.
695.

696.

697.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyd la enmienda para afadir «, segin
proceda,», pues de lo contrario el texto presuponia que la cuestion de la transicion a la
economia formal seria invariablemente una prioridad para esas conferencias, lo cual podria
no ser siempre el caso.

El miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises
del CCG, apoy0 la enmienda para afiadir «, segun proceda,».

El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, estuvo de
acuerdo en que no era necesario incluir «, segin proceda,». En consecuencia, no respaldé
la enmienda.

El miembro gubernamental de Australia apoyé la enmienda propuesta por la miembro
gubernamental de Suiza porque proporcionaba un margen de flexibilidad en el
establecimiento de prioridades con respecto a los puntos que debian examinarse en las
conferencias regionales de la OIT.

Los miembros gubernamentales del Canada y Egipto coincidieron con los miembros
gubernamentales de Australia, Suiza y Estados Unidos en apoyar la enmienda.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa,
recordd una discusion oficiosa celebrada durante los trabajos de la Comision, en que se
habia acordado que debia incluirse «, segin proceda,». En consecuencia, apoyo la
enmienda.

El Vicepresidente trabajador aclard que esa cuestion no habia sido examinada durante las
consultas oficiosas.

La miembro gubernamental de Argelia apoy6 la enmienda.

La enmienda propuesta por la miembro gubernamental de Suiza fue adoptada.

Con respecto a la propuesta del Vicepresidente trabajador para sustituir «del préximo
ciclo» por «de los proximos ciclos», el Vicepresidente empleador y los miembros
gubernamentales del Canada, la Republica Islamica del Iran y Zimbabwe, hablando en

nombre del grupo de Africa, apoyaron la enmienda, que a continuacion fue adoptada.

La enmienda propuesta por el Vicepresidente empleador para afiadir «y de otros foros de
la OIT» fue adoptada.

La resolucion fue adoptada en su forma enmendada.

Declaraciones finales

698.

699.

El Vicepresidente empleador dio las gracias al Presidente por su habilidad para dirigir los
debates, que habian tenido momentos complejos. Celebré el espiritu de negociacion y
comprension demostrado por el Grupo de los Trabajadores, que habia facilitado el
progreso. También agradeci6 a la secretaria su apoyo para consolidar el texto del proyecto
de recomendacion y lograr que los mandantes alcanzaran un entendimiento comun.
Esperaba con interés la adopcion del proyecto de recomendacién por la Conferencia en
sesion plenaria.

El Vicepresidente trabajador sefiald que, si bien la concepcion, gestacion y nacimiento del
proyecto de recomendacion habia sido un proceso largo y a veces dificil, ahora habia que
acometer las fases de apropiacion y aplicacion. Era necesario esforzarse por que la
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orientacion provista por la nueva norma fuera visible y practica. Dio las gracias al
Vicepresidente empleador por su empefio e integridad durante las complejas
deliberaciones. Reconocid el compromiso inquebrantable del Presidente con el principio
del didlogo social. Expresé su agradecimiento a los miembros gubernamentales por haber
escuchado con atencion las opiniones de los interlocutores sociales y les instd a adoptar las
medidas necesarias para lograr la aplicacion efectiva de la recomendacion. Reconocié los
esfuerzos de la secretaria por dar forma a la recomendacion y proporcionar orientacion
durante las deliberaciones. Asimismo, manifestd su agradecimiento a los numerosos
miembros del Grupo de los Trabajadores presentes en la sala y a los otros muchos a
quienes representaban. Por Gltimo, el orador formuld una declaracion sobre las recientes
inundaciones y la consiguiente explosion de una gasolinera acaecidas en Ghana, causando
numerosas victimas, incluidos muchos trabajadores de la economia informal. En nombre
del Grupo de los Trabajadores, expreso su solidaridad con las personas afectadas y con el
Vicepresidente empleador. Concluyd que estos acontecimientos subrayaban la importancia
de las condiciones de trabajo decente y la proteccion de los trabajadores de la economia
informal.

700. Como ciudadano de Ghana, el Vicepresidente empleador expresé su sincero
reconocimiento al Vicepresidente trabajador por su mensaje de solidaridad sobre la
tragedia que habia sufrido su pais. Inst6 a los colegas a que trabajaran juntos para
solucionar las cuestiones relativas a las condiciones de trabajo a fin de que la situacion en
Ghana y en otros lugares pudiera mejorar.

701. El miembro gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la UE y sus Estados
miembros, destacé que, por medio de sus debates, la Comisién habia alcanzado un
entendimiento comun sobre las medidas necesarias para que los gobiernos y los
interlocutores sociales abordaran la transicion a la economia formal y dotaran a los
trabajadores informales de derechos, voz, dignidad y condiciones de trabajo seguras.
Valor6 el hecho de que el proyecto de recomendacion final reflejara las preocupaciones
planteadas, y de que contribuiria a lograr el trabajo decente para todos. La UE y sus
Estados miembros habian tenido presentes dos prioridades. La primera habia sido contar
con un instrumento sustancial, pragmatico y viable que brindara orientacion a los
gobiernos. La segunda habia sido tener en cuenta la realidad de los trabajadores de los
paises desarrollados y los paises en desarrollo en lo que se referia al acceso a las
tecnologias digitales y la lucha contra la corrupcién. El instrumento permitiria a los
trabajadores de la economia informal expresarse con méas firmeza y tener una mayor
representacion, fomentaria la inversion y crearia entornos empresariales propicios, y
estimularia el crecimiento y el trabajo decente para todos. Hizo votos por que los gobiernos
tuvieran esas cuestiones presentes al aplicar la recomendacion. La UE y sus Estados
miembros seguirian promoviendo el dialogo social y la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil en la formulaciéon de politicas. Para finalizar, dio las gracias al
Presidente por su excelente conduccién, a los Vicepresidentes y los miembros
gubernamentales por su cooperacion constructiva, y a la Oficina y la secretaria por su
ardua labor y asistencia.

702. EI miembro gubernamental de la Arabia Saudita, hablando en nombre de los paises
del CCG, agradeci6 al Presidente su excelente liderazgo y expreso su gratitud a la secretaria
por la orientacién brindada durante las deliberaciones de la Comision. Reconocio el
compromiso de los interlocutores sociales, que habia sido decisivo para finalizar la labor
con exito. Celebro el apoyo recibido de los miembros gubernamentales presentes. Aunque
la economia informal no constituia un problema importante en los paises del Golfo,
la Arabia Saudita y los demas paises del CCG estaban interesados en apoyar la transicion de
la economia informal a la economia formal y aprender de otros Miembros.
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703. El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre del grupo de Africa, se
mostré satisfecho de que la Comision hubiera logrado resolver el complejo tema que habia
tenido ante si. La recomendacion seria particularmente importante para los gobiernos y los
pueblos de Africa. Habida cuenta del caracter informal predominante en algunas
economias de Africa, la recomendacion seria fundamental para mejorar la vida de los
trabajadores en todo el continente y debia aplicarse sin dilacion. Celebrd el espiritu de
cooperacion que habia prevalecido en las discusiones entre los interlocutores sociales y los
miembros de la Comision. Dio las gracias al Presidente por haber llevado a buen puerto la
labor de la Comision en la sesion en curso y la de 2014, y a la secretaria, por las
orientaciones y el apoyo que habia prestado.

704. EI miembro gubernamental de la India dijo que el proceso de redaccién de la
recomendacién habia sido prolongado, pero que el verdadero viaje comenzaria con su
aplicacion. Encomio el espiritu de compromiso predominante en las negociaciones, y
transmitid su deseo de colaboracion futura para construir una sociedad global fundada en la
dignidad para todos.

705. La miembro gubernamental de Filipinas dio las gracias a la Mesa de la Comision y a la
secretaria por facilitar la labor de la Comision. Le complacia que, una vez adoptada, la
recomendacion representara una contribucion significativa a la reduccion de los déficits de
trabajo decente en su pais y en otros lugares. Esperaba que la OIT diera prioridad a la
creacion de capacidad de los Estados Miembros para facilitar la transicion.

706. El miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, agradecio a la
Mesa y la secretaria de la Comision, y dijo que todos los presentes podian estar satisfechos
por el resultado de sus esfuerzos. Esperaba con interés la adopcion del proyecto de
resolucion por la Conferencia en sesion plenaria, y animo a todos los gobiernos a agilizar
su aplicacion. Expresd la determinaciéon de su Gobierno a mantener la cooperaciéon en
torno a la transicion a la economia formal.

707. La representante del Secretario General felicité a todos los miembros de la Comision por
su compromiso sustancial y constructivo a lo largo de los dos afios de debate y por sus
intervenciones en la Comisidn, todo lo cual demostraba la importancia que los mandantes
tripartitos de la OIT habian concedido al proyecto de recomendacion y a su seguimiento.
Las numerosas referencias que se habian hecho a los informes de la Oficina y las consultas
tripartitas oficiosas eran un gratificante reconocimiento al valor de los esfuerzos
realizados. El proyecto de recomendacién constituia la culminacién de la labor en materia
de investigacion y politica llevada a cabo desde comienzos del decenio de 1970, cuando
la OIT habia acufiado por primera vez el término «sector informal». También sefial¢ la
importancia de la discusion general celebrada en la reunion de 2002 de la Conferencia
sobre el trabajo decente y la economia informal. Tras su adopcién, el proyecto de
recomendacién pasaria a ser un instrumento historico y una herramienta de promocion que
daria impulso a la creacién de alianzas con organizaciones internacionales y regionales en
el contexto de la aplicacion de la agenda para el desarrollo sostenible después de 2015. La
oradora subrayé que las expectativas de la Oficina en cuanto al seguimiento del
instrumento eran altas y que durante la reunién de noviembre de 2015 del Consejo de
Administracién se presentaria y examinaria un plan de accién detallado. Dio las gracias al
equipo de la Oficina que habia coordinado la preparacién de los informes, asi como a los
miembros de la secretaria por su trabajo. Por ultimo, expresé un agradecimiento especial al
Presidente y los Vicepresidentes por su compromiso ejemplar con la preparacion y
conduccion de la labor de la Comision.

708. Para terminar, el Presidente agradecid a los dos Vicepresidentes su apoyo y su compromiso
firme para alcanzar un consenso. A pesar de las opiniones divergentes que habian surgido
en algunos momentos de los debates, el texto final del proyecto de recomendacion era un
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fiel reflejo de la fortaleza del enfoque tripartito de la OIT. También deseaba dar las gracias
a los miembros de la Comisidn por su espiritu y colaboracidn constructivos, y destaco que
su participacion proactiva tanto en las sesiones de la Comision como en las consultas de
grupo habia sido fundamental. Asimismo, reconocié con agradecimiento el papel decisivo
desempefiado por la secretaria en la preparacion y facilitacién del proceso para alcanzar un
acuerdo sobre el texto.

Ginebra, 11 de junio de 2015 (Firmado) V. Seafield
Presidente

A. Frimpong
Vicepresidente empleador

P. Dimitrov
Vicepresidente trabajador

L. V. Sversut
Ponente
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