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La situacidn fiscal de la provincia de
Buenos Aires en la era Milei




El origen de los recursos tributarios de la
PBA

v Los recursos tributarios de la Provincia de Buenos

Aires (PBA) pueden ser propios o de origen nacional.
Entre los primeros se encuentran, entre los mas
importantes, ingresos brutos, sellos, inmobiliario y
automotriz.

Entre los segundos estdn los que corresponden a la
coparticipacién federal, el Fondo del Conurbano
Bonaerense y las transferencias no automaticas,
(FOFOFI, FONID-5ta hora, ANSES, Comedores
escolares, Capital, Resto)

En los ultimos afios los recursos que obtiene la PBA se
vienen repartiendo en partes casi iguales entre los de
origen nacional y los de origen provincial. El afio
pasado la participacién de los primeros fue de 51,6%
y de 48,4% para los segundos.

Buenos Aires. Recursos tributarios segun origen jurisdiccional,

2023 (en millones de pesos)
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Fuente: IDESBA en base DPPT, Ministerio de Hacienda y Finanzas de la PBA




Los recursos de origen nacional

v Los recursos tributarios de origen nacional (RON) son

varios, pero los dos principales corresponden a la
coparticipacién Federal de Impuestos y la Ley de
Financiamiento Educativo. El primero de ellos
representé casi el 70% del total de recursos
nacionales el afo pasado, en tanto el segundo fue el
16% del total. Es decir, juntos representaron casi el
86% de los RON.

La distribucion de ambos tributos esta establecida por
leyes nacionales, en el primer caso la de
coparticipacién federal (Ley 23.548), para cuya
modificacion se requiere unanimidad por parte de las
provincias. Es por ello que ha sido tan dificil
cambiarla, siendo que se encuentra en vigencia desde
1988. El segundo caso corresponde a la Ley 26.075,
que entrdé en vigencia de 2006 y que obliga a cada
provincia a asignar una proporcion definida de Ia
coparticipacién con destino al Financiamiento
Educativo.

Buenos Aires. Recursos tributarios de origen nacional, 2023
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Fuente: IDESBA en base DPPT, Ministerio de Hacienda y Finanzas de la PBA




Coparticipacion de la PBA: una injusticia historica

v' La Provincia de Buenos Aires ha sido histéricamente perjudicada en el reparto de la distribucién secundaria de

recursos coparticipables. Este perjuicio existio desde los inicios del esquema de distribucion de recursos y se
consolidd en el afio 1988, cuando se definid el régimen vigente de coparticipacion (Ley 23.548). Alli se determind un
coeficiente fijo de distribucion secundaria que implicé que la PBA perdiera 6,2 puntos porcentuales (p.p.) con
respecto al coeficiente que le correspondia por la ley del afio 1973 (Ley 20.221). Si bien la ley de 1988 establecidé un
“régimen transitorio” que regiria en 1988 y 1989, se incluyd una disposicion de prdorroga automatica hasta que el
Congreso Nacional sancionase una nueva Ley.

En 1994 se le dio jerarquia constitucional al régimen de coparticipacién federal de impuestos, otorgandole un
caracter redistributivo. En la Constitucion se establecieron los principios generales y se fijé la obligacidon de dictar una
nueva Ley de coparticipacion antes del 31 de diciembre de 1996, algo que no sucedid. Para modificar la ley de
coparticipacion, segun la interpretacion predominante, se requiere de unanimidad por parte de las provincias, por lo
cual ha sido muy dificil cambiarla.

La provincia de Buenos Aires ha quedado historicamente rezagada desde que se reformuld el esquema de
coparticipacion federal a fines de la década de 1980. Se trata de una desproporcidn que no sigue criterios devolutivos
(una retribucion a cada provincia basada en la proporcién de lo cada una aporta), pero que tampoco se adecua
completamente a criterios redistributivos que busquen corregir desigualdades de manera federal, que son sobre los
gue supuestamente se basa nuestra Constitucion.
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Una distribucion inequitativa segun la participacion de la PBA en el total del pais

v La PBA ha recibido entre el 20% y el 25% de los recursos coparticipables (sin contabilizar la Ciudad de Buenos Aires).
desde la sancidon de la Ley en 1988. En 2022 (ultimo dato disponible) este nimero se ubicé en el 21%. Dicha
participacion no sigue un criterio devolutivo ya que en 2021 la provincia explicé el 37,3% del total de la recaudacion
nacional (39,7% del total de impuestos coparticipados), ademas de explicar el 35,5% del valor agregado generado a
nivel nacional, el 35% de las exportaciones y de concentrar al 42,5% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).

v' Pero tampoco se sigue el criterio redistributivo establecido en la Constitucion, ya que la PBA congrega al 38% del total
de la poblacién, un porcentaje similar de beneficiarios de la AUH, el 35% de los hogares con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) y el 37,6% del total de alumnos matriculados.
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Los recursos no automaticos

Se ha sefialado que en los ultimos anos la provincia de
Buenos Aires se ha visto beneficiada por las
transferencias no automaticas que realiza la Nacion,
en particular desde la implementacidon del Fondo de
Fortalecimiento Fiscal (FOFOFI) en 2020. Este fondo,
junto a la compensacion, permitieron incrementar la
participacion de la PBA tres puntos porcentuales en
los recursos de origen nacional, pasando asi del 22%
al 25% del total.

No obstante, los recursos no automaticos no logran
compensar el rezago histérico en la coparticipacion
qgue muestra la PBA, manteniéndose en un porcentaje
(25%) muy por debajo de cualquier indicador tanto
bajo un criterio devolutivo como redistributivo.

Las transferencias no automaticas representaron en
2023 el 6,4% de los ingresos totales de la provincia.
Durante el primer trimestre de este afo estas se
contrajeron un 85% en relacién al ultimo del 2023,
pasando de casi § 600.000 millones a S 33.356
millones (en pesos de marzo de 2024).

Buenos Aires. Transferencias No Automaticas, 111-2022 — |-
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Fuente: IDESBA en base DPPT, Ministerio de Hacienda y Finanzas de la PBA




La provincia con menos recursos per capita

Recursos totales per capita, 1-2023

v Si bien Buenos Aires es la provincia con mayores (en pesos corrientes)
recursos totales del pais en términos absolutos, es
la que tiene menos recursos tributarios per cdpita: Tierra del Fuego e e
_ Neuguen [ 561.401
en el primer semestre de 2023 alcanzaron los Sants Cruz [ 5:5.300
156.262 pesos por bonaerense. La Pampz [ 4es.198
Catamarca [ 439.389
v Ello implica que los recursos totales (nacionales y Formosa | 586.576
o . (a3 e, 375,463
provinciales) por cada habitante de la PBA son un L2 Rioja [ o005
33,5% menores que en Cérdoba, un 58,4% menores Chubut I 345.834

Chaco [ 306.367
san Luis [N 294.341
sanJuan [ 289.383
Rio Negro [N 269.873
Entre Rios _ 266,989
santiage del Estero [ 262.492

que en la Ciudad de Buenos Aires y un 75,8%
inferiores a lo que le corresponde a los habitantes
de Tierra del Fuego.

Jurisdicciones Pravincial

v' La menor disponibilidad de recursos se debe a los .
de origen nacional, ya que la PBA recauda en misiones NN 238572
. e . Cordobz [N 235.069
promedio un monto per cdpita similar al conjunto dendzzs SN -
de las provincias (S 15.037 vs. $ 15.625 en 2022). santa Fe NN 220.420
Corrientes | NN 216.849
v La PBA también es también la provincia con mayor Tucuman [N 212582
] . saita | 211.146
gasto total del pais pero, en linea con sus recursos, s e IR ¢ 5c3

es la de menor gasto per cdpita: en la primera mitad
de 2022 aIcanzc') IOS 193.430 pesos por habitante- Fuente: IDESBA en base Ministerio de Economia de la Nacién




Impacto del ajuste en la PBA

v En el primer bimestre de este afio el gasto

primario real del gobierno nacional se redujo en
un 40% en comparacion con el mismo periodo del
afo pasado. Casi la mitad de ese recorte recayd
sobre las jubilaciones y pensiones, seguidas por
gastos de capital (obra publica).

Esta caida en el gasto impacta directamente en la
PBA, no solo a partir de las menores
transferencias, sino a través de la menor actividad
en general; en particular por la caida de la
construccion —la produccion de cemento en la
provincia en febrero se contrajo un 21% en
términos interanuales y la de hierro otro 15%- y
debido a que el 40% de las jubilaciones vy
pensiones del pais (unas 2,6 millones)
corresponden a habitantes del territorio
bonaerense.

Ello implica que el 19% del total del recorte del
Gasto Publico Nacional fue “solventado” por los
jubilados y pensionados de la PBA.
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Un ajuste que afecta la recaudacion provincial

v La caida en las transferencias a las provincias no se restringe a los recursos no automaticos ya que también alcanza a
los automaticos. Esta se ha venido profundizando hasta alcanzar en marzo el 28,8% en los recursos provenientes de la
Coparticipacion Nacional y del 45,7% en el Fondo del Conurbano Bonaerense (congelado en términos nominales). La
caida en los recursos por coparticipacion se debe principalmente a una menor recaudacion a nivel nacional y a los
cambios implementados el afio pasado en el régimen de Ganancias (se exceptud de su pago a la mayoria de los
trabajadores). Esto ultimo implicd una pérdida de unos 70.000 millones de pesos durante el primer trimestre del aio.

v" Pero la caida en los recursos provinciales no se detiene alli, ya que la recesiéon econémica impulsada por el ajuste
implementado por el gobierno nacional esta impactando también en la recaudacién propia de la PBA, en especial en
los tributos mas sensibles al nivel de actividad como Ingresos Brutos, que representa alrededor del 70% del total.
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Propuestas para que el ajuste no lo paguen los trabajadores y las Pymes

v" El diputado nacional y secretario general de la CTA, Hugo Yasky, presentd junto a otros miembros del bloque de Unidn

por la Patria y dirigentes pertenecientes a todas las centrales sindicales un proyecto de Ley para modificar el Impuesto
a las Ganancias que busque compensar a las provincias la pérdida sefialada. Se trata de un proyecto que busca
aumentar el gravamen para el pequefio nucleo de grandes empresas

En el mismo se propone desdoblar el escalén mas alto de la escala para diferenciar al pequefo conjunto de empresas
de las mas grandes, y aumentarles, sélo a éstas ultimas, cinco puntos la alicuota (pasar de 35% a 40%). Ello alcanzaria
solo al 1% de las grandes empresas comprendidas por el tributo, que concentran la mitad de las ganancias de nuestra
economia. Ademas se propone incrementar la alicuota de ganancias para la reparticion de dividendos al 10%,
retrotrayéndola a los niveles que tenia en 2015 (actualmente es del 7%, la mitad de lo que promedian los paises de la
OCDE). Por ultimo, se busca establecer un impuesto minimo del 15% (dentro del régimen de ganancias); su aplicacién
tiene como objetivo central poder alcanzar a empresas multinacionales que logran pagar tasas efectivas muy bajas
gracias a las maniobras de elusion fiscal internacional, lo que reduce significativamente la ganancia sujeta a
imposicion en la Argentina

Por su parte, el gobierno de la PBA, en la ley Impositiva presentada y aprobada a finales del afio pasado, establecio un
régimen de actualizacidon de los tributos acorde a la inflacion de caracter progresivo, de manera que afecte menos a
los contribuyentes de menores recursos. Entre las medidas centrales se establecié una actualizacion de las alicuotas
de ingresos brutos de manera diferenciada de acuerdo a los distintos niveles de facturacion, una actualizacién de la
base imponible de los impuestos patrimoniales en funcién del crecimiento del IPC proyectado a 2024 y una
adecuacion de las escalas de bases imponibles y alicuotas, estableciendo topes de crecimiento de los impuestos
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DIRECCION CONSEJO ASESOR

Silvia Almazan Roberto Baradel
Secretario General CTA Provincia de Buenos Aires

Raul Calamante
EQUIPO DE INVESTIGACION Secretario General Adjunto CTA Provincia de Buenos Aires
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Andrés Wainer Secretaria de Derechos Humanos CTA Provincia de Buenos Aires y
Senadora provincial

Mariana Fernandez Massi Rubén Sapito Schaposnik

Secretario de Comunicacion y Difusion CTA Provincia de Buenos Aires
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Secretaria de Salud Laboral CTA Provincia de Buenos Aires
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Secretario General de la Asociacion Judicial Bonaerense

— Instituto para el Desarrollo Econdémico y Social de Buenos Aires — Stella Maldonado —

Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) — Provincia de Buenos Aires
Calle 6 N° 736 e/46 y 47, La Plata, Buenos Aires
Teléfono/Fax: 0221 483-9878
Facebook: @ldesbaCTAbsas
Twitter: @idesba_cta
Instagram: @idesba.cta
Correo electronico: idesba_stellamaldonado@bsas.cta.org.ar
Pagina Web: www.ctabsas.org.ar/idesba
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