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El abastecimiento de alimentos en la Argentina no puede quedar en
manos de un complejo de empresas fuertemente cartelizadas y de
origen multinacional.

Ya es momento de que el Estado argentino se decida a jugar un rol
protagonico en este sector clave de la vida nacional.

La cuestion del abastecimiento de los alimentos a la
FO NAF poblacion es un aspecto clave de la politica de cualquier pais.
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La seguridad y soberania alimentaria fue a lo largo de la
historia humana un objetivo de primer orden y el fracaso en
garantizarlo, ya sea por catastrofes climaticas o por
incapacidad de los gobernantes, generd la decadencia y la

GESTARA desaparicion de pueblos y civilizaciones.

GRUPO DE EMPRESAS SOCIALES Y
TRABAJADQRES AUTQOGESTIONADOS

DE LA REPUBLICA ARGENTINA La alimentacion es una condicion necesaria para la salud y
el trabajo en todas sus expresiones. Ha sido utilizada, y sigue

siéndolo, como elemento de presion en la vida cotidiana, en
m la guerra y la politica. La destruccion de cosechas y cultivos,
de los trabajadores el agio y la especulacion, la expansién de los territorios y la

usurpacion de tierras y corrimientos de fronteras, es una
incompleta descripcidon de los efectos que ha tenido y tiene

en la historia de la humanidad la cuestion alimentaria.

Hay pocas cosas que expresen mejor la soberania de un pais
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OGO TAIRES 8 570 que el abastecimiento nacional de los alimentos. Es dificil
pensar en la justicia social si los estados no ejercen un papel
GF, determinante que permita a todos los ciudadanos acceder a

R b Bl la comida como un derecho humano.
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Nuestro pais, prodigo en recursos naturales como pocos, provee al mundo de proteinas
vegetales, harina de soja, aceites vegetales, maiz, trigo, carne bovina, aviar y porcina
entre muchos productos mas, con una potencialidad enorme para poder producir
alimentos. Sin embargo, no puede garantizar una alimentacion completa y sana para
todos sus habitantes. En la Argentina hay hambre y malnutricién, no estamos
garantizando la seguridad alimentaria para todos los argentinos.

Las gestiones neoliberales que asumieron después de los gobiernos peronistas
implementaron politicas de ajuste, apertura de importaciones, libre circulacion de
capitales, achicamiento y desmantelamiento del Estado, eliminacién de regulaciones y
controles de precios. Las consecuencias son ya conocidas y reiteradas: pérdida de los
trabajadores en el reparto de la renta, aceleramiento la inflacién, devaluacién de la
moneda, aumento de la deuda externa, fuga de capitales, desindustrializacion,
privatizacidn y extranjerizacion de empresas.

El periodo mds brutal por su profundidad y rapidez fue el gobierno de Macri, con las
consecuencias mas nefastas, después de haber vivido las gestiones de Néstor y Cristina
Kirchner que significaron revalorizacion del Estado, crecimiento econdmico,
desendeudamiento y distribucion de ingresos hacia los sectores asalariados y capas
medias.

Hoy, la llegada al gobierno del Frente de Todos, ocurre en un momento muy dificil ya que
a la situacién heredada del gobierno neoliberal, se le suma la emergencia por la
pandemia, poniendo a prueba su proyecto de desarrollo econdmico con soberania y
justicia social.

Los gobiernos neoliberales propiciaron que el sector agroalimentario fuera conducido por
“la mano invisible del mercado”, logrando hacer de éste un gran negocio para los grandes
capitales concentrados, agravando en muchos casos o directamente impidiendo el acceso
a los alimentos de amplias capas de la poblacion.

Por su posicion dominante en el mercado interno, manipulan los precios a su antojo,
someten financieramente a las pequefas y medianas empresas y son, desde hace mucho
tiempo, uno de los principales generadores del proceso inflacionario y devaluatorio en la
Argentina.




Su importancia

En nuestro pais el sector tiene especial relevancia econémica ya que la industria de
alimentos y bebidas genera mas del 25 % del total del sector manufacturero argentino,
convirtiéndose en el principal sector industrial de nuestro pais, ocupando mas de 350.000
puestos de trabajo (agroindustria).

Es tal el grado de concentracion, que de las mas de 14.500 empresas que integran el
sector, solo 28 concentran el 80 % de los productos que se ofrecen en las géndolas del
supermercadismo. De estas 28 empresas, 26 son multinacionales y solo 2, Arcor y
Molinos son nacionales, pero fuertemente internacionalizadas.

En lo que hace al supermercadismo solo tres firmas, Carrefour, Cencosud (Vea, Jumbo y
Disco) y Coto, concentran mas del 70 % de las ventas del sector.

Por su posicion dominante, subordinan a pymes del sector, pero también a la
produccidon primaria, en su gran mayoria perteneciente a la agricultura familiar. Estas
ultimas, tienen presencia determinante en las economias regionales; representan el 63%
de los 250.000 productores agropecuarios del pais, segun el ultimo Censo Nacional
Agropecuario. Dan trabajo a cerca de un milldon de trabajadores en forma directa, cifra
gue puede ampliarse a 1,9 millones si se toman en cuenta los puestos indirectos, de
acuerdo con informes del Departamento de Economias Regionales de la Confederacion
Argentina de la Mediana Empresa (CAME).

Caracteristicas del sector Alimentario

Cuando no referimos a su complejidad, es porque sostenemos que el concepto de
abastecimiento de alimentos no se mejora aumentando solamente la cantidad y calidad
de esos productos (oferta), también es una cuestion de acceso de los consumidores
(demanda), de logistica, de inocuidad, de impacto ambiental, de afinidad cultural ya que
las formas y gustos de nuestra alimentacién son una componente fundamental de
nuestra identidad nacional; es decir que hay alli una integralidad que debe ser abordada
simultdneamente, si se quieren obtener resultados duraderos.

En los ultimos 50 afios hemos asistido a profundos cambios en la produccidn,
transporte, procesamiento, comercializacion de los alimentos y cambios en los habitos
alimentarios.

En general pueden observarse diversos fendmenos tales como:
Concentracion de la produccion, procesamiento y logistica; deslocalizacion de la
produccion primaria (pérdidas de produccion local de cinturones verdes, granjas,




tambos) y de industrias procesadoras; extranjerizacion de empresas, cierre de una
enorme cantidad de pequenas explotaciones agropecuarias; alteraciones de los perfiles
de consumo acentuandose peligrosamente los consumos de harinas, grasas y bebidas
edulcoradas en detrimento de frutas y verduras; alta diferenciaciéon tecnoldgica entre
grandes y pequenas empresas; elevacion de los costos de transporte y consecuente
pérdida de competitividad de las economias regionales; ampliacidén de los margenes de
comercializacion, presencia creciente del hipermercadismo y cadenas de proveedores con
rasgos de cartelizacion o directamente monopdlicas.

En el interior del pais, donde prevalecen los pequefios productores, las mejoras durante
el gobierno de los kirchner fueron modestas; hubo traccion de algunos productos por el
mercado interno, pero otros siguieron con las mismas dificultades de afios atras; la
comercializacion de alimentos siguid un sendero privatizador y de pérdida de la
produccion local.

La expansidn de la frontera agropecuaria generd nuevos conflictos por la posesion de la
tierra y los recursos naturales en general (bosque nativo, acuiferos y humedales).

Todo se puso mas dificil durante el gobierno de Mauricio Macri. Sus medidas de politica
hacia el sector agropecuario beneficiaron claramente al Illamado "modelo
agroexportador”, integrado por grupos econémicos nacionales y extranjeros que tienen
inversiones en otros sectores de l|la economia; estan entrelazados con bancos,
hipermercados, fondos de inversién, constructoras, empresas multinacionales
proveedoras de insumos y exportadoras de granos y productos derivados (aceites,
harinas, etc.).

Los cambios relativos de precios que impulsé el gobierno neoliberal, provocaron un gran
aumento del diferencial entre los precios de los alimentos y el salario real de los
trabajadores, lo que produjo una fabulosa transferencia de ingresos, empobreciendo a las
clases populares lo que trajo aparejado la reduccion del consumo de amplios sectores vy el
crecimiento de la pobreza y la indigencia.

La situacidn actual

El nuevo gobierno nacional, encabezado por Alberto Ferndandez y Cristina Kirchner, tiene
un enorme desafio. La crisis econdmica y social que dejé el macrismo, exigié desde el
primer momento, abordar el abastecimiento de alimentos como una cuestidon urgente.
Con buen criterio se implementd rapidamente el plan “ARGENTINA SIN HAMBRE”, que
definié las prioridades y las lineas de accién para llegar a atender a los sectores mas
vulnerables.




Dice el plan nacional: COMER ES UN DERECHO Y NO UN PRIVILEGIO. “No es lo mismo
comer bien que no comer bien, porque el hambre, la desnutricion y la malnutricién
causan dafos irreparables que deben ser prevenidos y abordados en forma urgente,
estratégica e integralmente con recursos suficientes por parte del Estado y con el
compromiso de todos los sectores de la comunidad nacional.”

Para objetivos tan fundamentales el gobierno pretende tener un rol de controlador de
los precios y del abastecimiento. Para ello ha desarrollado diversos instrumentos como el
programa de precios cuidados, el “Ahora 12”, la promocidén de la ley de géndolas y otros.
Desde la “Corriente Nacional por la Produccion y el Trabajo” consideramos que estas
formas de intervenir en el sector agroalimentario son medidas de corto plazo. Si
pensamos en un cambio sustancial, estratégico, son necesarias pero insuficientes.

Un ejemplo claro es lo que ocurre en estos dias de coronavirus. Son momentos donde la
crisis hace aflorar lo mejor y lo peor de nosotros. Por un lado, el pueblo argentino da
muestras de solidaridad y entereza llevando adelante una cuarentena ejemplar. A la par
de este esfuerzo colectivo, el gobierno de Alberto y Cristina genera medidas como la
tarjeta Alimentar, el bono IFE y apuntala a los sectores de las pequefias, medianas y aun
grandes empresas.

Pero por otro lado, hay grandes empresas de produccidon y comercializacion del sector
alimentario, que promueven la remarcacién de precios para asegurarse ganancias
extraordinarias.

LLEGO EL MOMENTO DE QUE EL ESTADO JUEGUE UN ROL
PROTAGONICO EN LA PRODUCCION, COMPRA, DISTRIBUCION Y VENTA
DE ALIMENTOS.

Hay un debate en el sentido de impulsar el accionar estatal en favor de las mayorias
populares. Los argentinos necesitamos que el estado nacional actie en la coyuntura
para resolver las situaciones acuciantes de los mas desposeidos, pero que piense en
abordar soluciones estructurales para un futuro diferente.

Seguramente crecera el rol del Estado, particularmente en lo referido a la provision de
servicios considerados basicos, en lo regulatorio y en su ordenamiento. Y entonces nos
preguntamos: ¢qué es mas basico que la provision de alimentos para una Nacion?

Si la sociedad argentina ha naturalizado el rol protagdnico del estado en la produccion de
combustibles a través de su empresa lider YPF y también corroborado lo fundamental que
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es poseer una linea de bandera como Aerolineas Argentinas, como no va a estar
totalmente a favor de la intervencion estatal en la cuestion alimentaria?

Las propuestas

Nuestra propuesta sostiene dos cuestiones fundamentales: la democratizacion del acceso a
los alimentos y el papel del Estado.

No se puede resolver la primera sin modificar el rol del Estado. Este por su fuerza de
intervencion, en sus distintos niveles Nacional, Provincial y Municipal con decisidon politica
y sentido nacional, es el Unico que puede abrir un sendero de cambio estructural.

Es atil consultar una gran diversidad de leyes, planes, programas, proyectos, (nuevos y
viejos), que seguramente seran de valioso antecedente para proponer una NUEVA
POLITICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS que
tenga al ESTADO como protagonista.

La democratizacion del acceso a los alimentos solo se lograra si logramos el
reconocimiento mutuo entre quienes producen los alimentos, quienes lo distribuyen y
guienes lo consumen. Esto permitira consolidar lazos y vinculos de pertenencia, como asi
también reconocerse como parte de un mismo proyecto nacional, de produccioén, trabajo
y mejoramiento de la calidad de vida; generando condiciones para el mayor grado de
acercamiento entre productores y consumidores.

El Estado (en sus manifestaciones nacionales, provinciales y municipales), es un actor
clave en cualquier politica que pretenda modificar/mejorar el abastecimiento de
alimentos; también es indispensable la participacion de los diversos actores sociales que
estan involucrados en esta cuestidn (organizaciones de productores, consumidores,
asociaciones, gremios).

Es fundamental crear mediante una Ley un instrumento de intervencion del Estado en
el sector, con formato de empresa estatal puro, o mixto, que contemple los intereses de
la Naciodn, de las provincias y los municipios de todo el pais.

La creacion de una nueva cadena de supermercados publico/privados (estado vy
Cooperativas) que abastezca, principalmente a los sectores beneficiarios de la
seguridad social, permitird un verdadero control de los precios de los alimentos y
articulos de primera necesidad. Este nuevo tipo de comercializacidon debera privilegiar
como proveedores a los productores familiares, a las cooperativas y a las pequeias y
medianas empresas agrarias y agroindustriales, traccionando sus producciones a la vez de
garantizar precios justos y evitar la inflacién agregada.




También proponemos:

J Apoyar, promover y gestionar mecanismos de venta directa y/o provision de
productos de la Agricultura Familiar, a través de sus organizaciones, a diferentes
Instituciones, organizaciones sociales, gremiales, barriales, organismos publicos, etc;
garantizando la vinculacidon, apoyo en logistica, acopio, fraccionamiento y pre-
financiamiento de los mismos. Estimular el compre local en los pueblos y ciudades del
interior.

. Consolidar y/o generar infraestructura basica local, publica estatal, y/o
comunitaria/asociativa para el acopio, transformacion, transporte, acondicionamiento y
venta de los productos alimentarios.

. Generar financiamiento directo (créditos-subsidios) para el aumento, mejora de la
produccion y comercializacion de alimentos para los Agricultores Familiares,
Emprendedores y Mi-Pymes dedicadas a la elaboracion y/o agregado de valor a los
productos alimentarios en origen.

J Conformar un equipo multidisciplinario estatal dedicado a diseiar, estudiar,
centralizar y distribuir informacion referida a la produccidn, circulacién, reglamentacion
y mercados de los productos alimentarios de origen agropecuario.

J Acceder al mercado a través de procesos asociativos que permitan organizar ferias
locales para la comercializacion de los productos.

J Organizacion de los productores a través de cooperativas para poder disminuir
costos y a su vez promover la integracion en la cadena productiva.

. Fomentar la produccion agroindustrial nacional a partir de la integracion de los
entramados productivos basados en agregado de valor en origen, con una distribucion
equitativa de la rigueza producida, con desarrollo nacional de conocimiento y tecnologias
propias y apropiadas.

. Aumentos de la eficiencia productiva aplicando tecnologias de insumos vy
procesos, que prioricen la generacion de empleo, la distribuciéon de la riqueza y la
soberania tecnoldgica.

J Un proceso de desarrollo tecnoldgico acompanado de un desarrollo
agroindustrial en origen, a partir de una reconfiguracion de la estructura productiva
basada en las pequeiias y medianas empresas, en la agricultura familiar, en las
cooperativas que protejan y promuevan el trabajo y el arraigo; aportando a la
diversificacidon de las matrices energéticas, a la sustentabilidad de los recursos tierra, agua
y biodiversidad, articulando con un sistema de transporte y logistica multimodal, que
reactive y potencie los ferrocarriles.




. Urgente reglamentacion de la Ley de Reparacion histérica de la Agricultura
Familiar 27.118 siendo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién el
organo de aplicacion.

En su articulo 22 senala que “el Ministerio impulsard la realizacion de Ferias locales,
zonales y nacionales, y pondrd especial énfasis en la conformacion de una CADENA
NACIONAL DE COMERCIALIZACION, articulando estructuras propias, cooperativas de
productores o instancias mixtas cuando resulten necesarias; la promocion de marcas
comerciales y denominaciones de origen y otros mecanismos de certificacion, como
estrategia de valorizacion de los productos de la Agricultura Familiar”.

“La compra de alimentos, productos, insumos vy servicios provenientes de
establecimientos productivos de los agricultores y agricultoras familiares registrados en el
Registro Nacional de Agricultura Familiar, (RENAF) tendra prioridad absoluta en la
contrataciones directas que realice el Estado Nacional para la provisidon de alimentos en
Hospitales, Escuelas, Comedores Comunitarios, Instituciones dependientes del Sistema
Penitenciario Nacional, Fuerzas Armadas y demas Instituciones Publicas dependientes del
Estado Nacional. A tal fin se deberan suscribir convenios de gestion con las distintas
jurisdicciones a fin de fijar metas y objetivos a cumplir”.

Solo hacemos referencia a algunas propuestas que destacan el espiritu de la ley que
gueremos propiciar. Sin duda sera un aporte, unido al de otros actores politicos y
sociales, que coinciden en la necesidad de abordar esta cuestion con la seriedad y
determinacidn que el tema merece.
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