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n América Latina estamos viviendo un tiempo muy

fructifero en la construccién de derechos, prece-
dido por un largo periodo de dictaduras y gobiernos
neoliberales en el cual el protagonismo de las organi-
zaciones populares en las luchas de resistencia, fue
vital para el advenimiento de esta etapa. Lucha y pro-
duccién de propuestas alternativas para construir ese
"otro mundo posible".

El actual escenario, en Argentina, con hitos tan impor-
tantes, como la estatizacién de YPF, Aerolineas Ar-
gentinas y de las AFJP, el recupero del Sistema Previ-
sional Publico, la AUH, los juicios y condenas a los
genocidas, la Ley de Servicios de Comunicacién Audio-
visual, la Ley de Identidad de Género y de Matrimonio
Igualitario, la Ley de Educacién Nacional y la Ley de Fi-
nanciamiento Educativo, el funcionamiento periédico
de las paritarias, entre otros logros, nos plantea
nuevos desafios a los trabajadores.

Uno de ellos es el fortalecimiento de nuestras organi-
zaciones para aportar a la profundizacién del proceso
politico, a través de diferentes herramientas.

A nivel mundial la crisis capitalista en su nueva faz se
hace sentir fuertemente en los paises desarrollados.
En el punto mas alto de la crisis, en los paises centrales,
reaparecieron las viejas recetas, ajuste, pérdida de
soberania de los paises, endeudamiento, pobreza, de-
socupacion, flexibilizacion laboral, privatizacion de la
seguridad social y sus consecuencias culturales, xeno-
fobia, racismo, fragmentacion social, individualismo,
el "salvese quien pueda".

En América Latina vivimos una etapa historica dife-
rente, con una importante sintonia politica entre los
gobiernos, los que con matices, intentan expresar
politicas comunes que atiendan las necesidades popu-
lares. Este tiempo histérico tan importante nos en-
cuentra planteando, para esta nueva década en curso,



la profundizacion del modelo, una mejor distribuciéon
de la riqueza para avanzar en mas derechos.

La provincia de Buenos Aires debe ser parte del pro-
ceso de concrecién de mayores mejoras de las condi-
ciones de vida de todos los bonaerenses. Para esto es
necesario: ampliar y agilizar la acciéon del Estado
Bonaerense, una reasignacién de partidas presupues-
tarias y una mayor asignacion de recursos para politi-
cas publicas, siendo imprescindible entre otras
modificaciones, una profunda reforma impositiva.

La garantizacién plena y la construccién de nuevos
derechos para los trabajadores y las trabajadoras, para
nuestros nifos y jovenes y para todo el pueblo, re-
quiere del encuentro de dos coordenadas, una fuerte
y profunda articulaciéon popular, fuerza social organi-
zada, y de la voluntad politica gubernamental para
hacerlos concretos.

Desde la CTA de la Provincia de Buenos Aires, asumi-
mos los desafios de este momento histoérico, por eso,
en el marco de nuestra agenda politica, hemos deci-
dido la organizacion del Instituto CIFRA, en nuestro
territorio, para la produccién de analisis de nuestra rea-
lidad social, econémica, productiva, laboral y cultural,
asi como la construccion de iniciativas y herramientas
de transformacién.

CIFRA es el Centro de Investigacién y Formacion de la
Republica Argentina, dedicado a tematicas vinculadas
con el desarrollo econémico, la evolucion del mercado
de trabajo y las problematicas sociales.

El objetivo de sus estudios es aportar elementos que
contribuyan a realizar una sintesis entre la teoriay la
practica en los Ambitos Sindical y Politico.

El Centro se encuentra vinculado a organizaciones
gremiales adheridas a la Central de Trabajadores de la
Argentina (CTA), asi como a otros centros de estudios.

CIFRA Bs. As. es una herramienta que se inscribe en las
politicas de la CTA, para aportar al proceso de gene-
racién colectiva de conocimientos que direccione la
elaboracion de propuestas de politicas publicas.
Aboga por la produccién sustantiva para el desarrollo
de una provincia con mayor distribucion de la riqueza,
con mas justicia social, con mayor participacion
democratica, promoviendo la construccién de mas Es-
tado para una incidencia superior en la resolucién de
todas las realidades desiguales y de explotacion que
aun persisten.

El primer trabajo de CIFRA Pcia. de Bs. As. es en torno
del presupuesto provincial, al que histéricamente
desde la CTA concebimos como una importante he-



rramienta democratica de programaciéon econémica 'y
social, con incidencias en las definiciones de la activi-
dad econémica, el crecimiento y la distribucion del in-
greso. Consideramos al rol del Estado como garan-
tizador de derechos, planificador de politicas publicas
y, en el marco de este sistema, debe ser regulador del
mercado y la iniciativa privada, por tanto es central
que el proceso de elaboracion y ejecucion del pre-
supuesto requiera de un seguimiento y control demo-
cratico y participativo.

La produccién de conocimientos, es una disputa central
e historica de los trabajadores en la lectura de la reali-
dady en la construccién de herramientas para su trans-
formacion. La CTA, histéricamente comprometida con
la ampliacion de derechos para todo el pueblo, fue
protagonizando diferentes instancias de lucha, cons-
truyendo conocimiento tanto para profundizar la com-
prension de procesos y realidades con nuestro pueblo
trabajador, como para elaborar propuestas politicas,
sociales, econdémicas, culturales desde los trabajadores
e incidir en su concrecion en politicas publicas.

Experiencias de lucha, tales como el FRENAPO y la
CARPA BLANCA, fueron herramientas de los '90, que
combinaron accién politica, analisis y propuestas de
los trabajadores. En el Frente se planteaba, entre otros

objetivos, la Asignacion Universal por Hijo, desde la
Carpa se demandaba una Ley de Educaciéon Nacional
y financiamiento educativo. Ambos planteos son po-
liticas publicas nacionales, logros de este nuevo tiem-
po. Hoy, la renacionalizacién de YPF significa seguir
recuperando plenamente la condicién de Nacién, y es
el punto mas alto de las politicas publicas de transfor-
macion iniciadas en el 2003, hacia el fortalecimiento
de la soberania nacional. La nueva iniciativa de la CTA,
el FRENTE POR LA RECUPERACION DE LA SOBERANIA
ENERGETICA, camina en ese mismo sentido, iniciativas
politicas y construccién colectiva de propuestas.

Construccion de conocimientos para enriquecer y di-
reccionar las estrategias de las organizaciones popu-
lares con una perspectiva emancipadora. Conocimien-
tos para la transformacién y la emancipacion.

En esa direccionalidad, CIFRA Bs. As. es una herra-

mienta de la CTA para la construccion de propuestas
transformadoras.

Shim S

Secretaria de Formacion, Invest. Proyectos y Estadistica
CTA Buenos Aires
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RECURSOS PROVENC:A DE BUENOS A:RES

| total de recursos proyectados en el Presupuesto 2012 de

la Provincia de Buenos Aires alcanza los $ 107.221.- mi-
llones, lo que equivale a un incremento nominal interanual
del 17,6% respecto al estimado para el cierre del pre-
supuesto 2011.

Los ingresos provinciales estdn compuestos en su gran ma-
yoria por Ingresos Tributarios, de los cuales:

e Los ingresos tributarios de origen provincial explican el
44%;

e |os tributarios de jurisdicciéon nacional alcanzan al 32%.

e Otros ingresos de relevancia, aunque de menor peso, son
las transferencias corrientes (nacionales y provinciales) que
explicarian un 6% de estos.

Las contribuciones a la Seguridad Social (pertenecientes al
Instituto de Previsidon Social -IPS-) también son consideradas
partes del Presupuesto y representan el 16% de los ingresos
del Estado provincial.

Si se comparan los Ultimos tres presupuestos, se ob-
serva que la composicion del Ingreso Corriente se
mantiene estable durante el periodo 2010-2012,
siendo casi constante en el aino 2012 con respecto
al 2011.

Composicidon del Ingreso Corriente (2010 - 2012 en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia en base a Contaduria General Provincia Bs. As. y Proyecto de Ley de Presupuesto 2012
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RECURSOS PROVENCEA DE BUENOS A:RES

Los ingresos totales proyectados para el 2012 ascenderian
a $107.221 millones, este monto de los recursos publicos
implica un incremento de los mismos que tiene en cuenta
una propuesta de reforma impositiva presentada por el
Ejecutivo provincial al Congreso por la cual se pretende in-
crementar principalmente el impuesto a los ingresos brutos,
inmobiliario y automotor.

Los Ingresos Totales, segun lo proyectado para el cierre de
2011, tendrian un incremento interanual nominal del
29,43% respecto al 2010 y casi un 37% para el 2012. Al

analizar la composicion de los mismos se observa que los In-
gresos Corrientes aumentan en dichos periodos un 30,09%
y un 36,94% respectivamente, y los Recursos de Capital se
incrementan un 14,32% y un 38,17% en los mismos perio-
dos. Por lo cual, se ve un fuerte incremento en los Recursos
de Capital debido a la partida de Transferencias de Capital
(transferencias entre Organismos Interjurisdiccionales y Em-
presas Publicas; de Gobiernos y entes Municipales; del Go-
bierno Nacional y empresas publicas Nacionales y del
Gobierno Provincial).

Ingresos segiin Proyectos de Presupeusto (2010 - 2012 en pesos)

Variacién Interanual

2011/2010 2012/2011

ADM. CENTRAL 46.981.676.331 61.678.801.369 83.186.461.689 31,28% 34.87%
ORG. DESCENTRALIZADOS 1.309.435.936 1.614.306.704 2.051.637.450 23,28% 27,09%
INSTITUCIONES de Previsién

Social 9.655.390.600 12.090.407.600 17.992.842.100 2522% 48,82%
ADM. CENTRAL 1.814.381.194 2.017.603.254 2.987.945.696 11,20% 48,09%
ORG. DESCENTRALIZADOS 711.816.764 870.327.645 1.002.224.978 2227% 15,156%
INSTITUCIONES de Previsién

Social 0 0 0 0 0
Ingresos Totales 60.472.700.825 78.271.446.572 107.221.111.913 29,43% 36,99%

*En todos los casos se tomd en cuenta el dato del la Ley de presupuesto y no del ejecutado.



GASTO PUBLICO POR JUR:SD:CC:ON

I monto total del Gasto Publico asignado para el 2012 en
la provincia de Buenos Aires es de $ 113.852 millones de
pesos. De los cuales:

¢ $ 57.698 millones corresponden a la Administracion Central;
¢ $ 38.727 millones a los Organismos Descentralizados y;
e $ 17.427 millones al Instituto de Prevision Social.

En términos nominales el actual presupuesto presenta un in-
cremento del 36,6% respecto al 2011. La Administracion
Central y los Organismos Descentralizados tienen un au-
mento del 35,2y 34,7 % respectivamente, mientras que para
el IPS este incremento es notoriamente superior: 46.6% .

Ajustado por la inflacion estimada* tales incrementos serian:
¢ Presupuesto total, 9,3%;

e Administracion Central, 8,2%;

e Organismos Descentralizados 7,7% y el IPS 17,3%.

La composicién del Gasto entre jurisdicciones no presenta
significativos cambios en los sucesivos presupuestos. Al
analizar los ultimos tres afios se observa que las jurisdicciones
de mayor peso mantienen una participacion practicamente
constante.

* El calculo se hizo de acuerdo al IPC 7P y la proyeccion
anual 2011 es de 25%

Composicion Gasto Piblico Administracion Central y
Organismos Descentralizados 2010-2012 (en porcentajes)
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= ECONOMIA = SALUD JUSTICIA Y SEGURIDAD*
= DESARROLLO SOCIAL = PODER JUDICIAL EDUCACION

= INST. DE PREVISION SOCIAL = OTROS

* Justicia y Seguridad para el afio 2010 se consider6 la sumatoria de ambos
Ministerios que en 2011 se unificaron.

Fuente: elaboracién propia en base a Contaduria General Provincia Bs. As. y
Proyecto de Ley de Presupuesto 2012



GASTO PUBLECO POR FiNALEDAD Y FUNCEON

S egun finalidad, el Gasto en Servicios Sociales comprende
alrededor del 60% del presupuesto, la Administracion
Gubernamental un 20%, Seguridad alrededor del 10%, los
Servicios Econémicos poco mas del 3%. Todos estos destinos
del gasto tuvieron un descenso en el peso al interior del pre-
supuesto entre el 2011y 2012.

Estructura Gasto Piblico, Administracion Central y
Organismos Descentralizados. 2011-2012 en porcentajes

100 5,1 8,2

2011 2012

= DEUDA PUBLICA " SERVICIOS ECONOMICOS ™ SERVICIOS SOCIALES
SERVICIOS SEGURIDAD = ADMON. GUBERNAMENTAL

Fuente: Proyecto de Ley Presupuesto 2012

Tal disminucion se debe a un incremento sustantivo en el
peso de los servicios de la deuda estimado para el afio proxi-
mo, los cuales crecieron mas del 60% respecto al afio en
curso (grafico de la derecha), pasando de representar cerca
de 5 puntos del presupuesto a mas de 8 puntos del mismo.

Tasa de variacion interanual de la participacion
segn finalidad y funcion en el gasto total. Presupuesto 2012
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GUBERNAMENTAL SEGURIDAD  SOCIALES  ECONOMICOS PUBLICA

Fuente: Proyecto de Ley Presupuesto 2012
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GASTO PUBLECO POR FENALEDAD Y FUNCEON

Dado el alto peso que tiene la deuda al interior del gasto
para el 2012, es necesario para el andlisis del compor-
tamiento de los demas destinos del gasto dejar al margen el
pago de los servicios de la deuda ya que el mismo dificulta
apreciar las variaciones en estos.

Luego de abstraerse de la deuda se observa que Adminis-
tracion Gubernamental, el gasto destinado a Seguridad, Salud

Composicion Gasto por Finalidad y Funcién
(neto de deuda), 2011-2012 (en porcentajes)

100% ———— ———
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= PROMOC. Y ASIST. SOCIAL = SALUD
= ADMON. GUBERNAMENTAL

Fuente: Proyecto de Ley Presupuesto 2012.

SERVICIOS SEGURIDAD

y Educacién no presenta una variacion significativa, mientras
que Asistencia Social y Servicios Econdmicos se ven reducidas
en mas de un 10% respecto al afio 2011. Por su parte la se-
guridad social tiene un incremento interanual del 7%, que se
explica por los mayores ingresos del IPS destinados al pago de
las prestaciones a la seguridad social.

Tasa de variacion interanual de la participacion segiin Finalidad y Fun-
cion en el gasto (neto de servicios de la deuda). Presupuesto 2012

10,0
7,2
50
1,0 1,1
0,0 T
-0,6 -0,5
-5,0
-10,0
-11,5

-15,0 -12,6

ADMIN. SERV. SALUD PROM.Y SEG. EDUC.Y  SERV.

GUB. SEG. ASIST. SOC. SOCIAL CULTURA ECONOMIC.

Fuente: Proyecto de Ley Presupuesto 2012.



GASTO PROVENC:A DE BUENOS A:RES

| interior del Gasto Social, el proyecto de presupuesto
2012 no presenta cambios significativos respecto al co-
rriente afo.

El presupuesto destinado a Educacion y Cultura pasa de
$ 26.658 millones a $ 34.340 millones para el 2012, que pese
a tal aumento en términos nominales, implica una pequena
disminucién de su participaciéon en el conjunto del gasto social
(pasa del 49,1 al 48,7%).

El segundo rubro -en términos de participacion al interior del
Gasto Social- es la Seguridad Social, que con un monto pre-
supuestado para 2012 de $ 20.068 millones, pasa a representar
2 puntos mas del gasto social (de 26,6 a 28,5%).

Por su parte, Salud y Asistencia Social, con un presupuesto de
$8.071 millones y $ 4.341 millones respectivamente, muestran
una leve disminucién en su participacion.

Composicidn del Gasto Social 2011-2012 (en porcentajes)

ANO 2011

Otros Serv. Sociales
5,8%

Promocion y
Asist. Social
7,0%

ANO 2012

Otros Serv. Sociales
5,2%

Promocion y
__Asist. Social

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto 2012



GASTO PROVENGEA DE BUENOS A:RES

| comportamiento del gasto publico provincial
desde la salida de la convertibilidad muestra un
incremento constante, desde 2002 al 2010.

Gasto Publico real de la Administracion Central por Finalidad
y Funcion 2002 2010 (nimero indice 2008=100)

e Administraciéon Central y Seguridad muestran el
crecimiento mas regular.

4500 399,2
¢ El salto que se observa en el gasto en Servicios 400.0 —
Sociales para el 2009 se explica por la incorpo-
racion i A 350,0
que se hace en dicho afios del IPS en la 303.1 279,3
contabilidad del presupuesto (representa poca 300,0 ! 236,8
mas del 25% del total del Gasto Social). 250,0 2608 198,9
2 o~ 1676
e Desarrollo Econdmico crece regularmente hasta 200,0 6o —_AB6A—
el 2007, la baja de 2008 se da en el marco de la 150,0 e —
crisis internacional de tal afio y luego vuelve a as- 1000 _ //
cender. ’
50,0
El comportamiento mas irregular es el de la Deuda 0,0
Publica, la _cual crece notablemente hasta el 2006, 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
donde empieza una fase descendente, para dar un ~~ ADMON. GUBERNAMENTAL SEGURIDAD DEUDA PUBLICA
salto relevante a par‘tir de 2010. SERVICIOS SOCIALES — DESARROLLO DE LA ECONOMIA

Fuente: elaboracion propia en base a Contaduria General Provincia Bs. As.
Gasto consolidado- Administracion Central y Organismos descentralizados
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RESULTADO ECONOM:CO

| analizar el resultado presupuestario del Estado

provincial se observa que hay desahorro y déficit o sea,
una caida tanto del resultado primario como el econémico.
Se observa que el resultado primario, (negativo en $ 1.694
millones proyectado para el 2012), es cada vez menos defici-
tario, esto es descontando el pago de intereses de la deuda
(siendo éstos cada vez mayores en el periodo analizado).

El Resultado Financiero (Ingresos Totales menos Gastos To-
tales) es deficitario en el periodo analizado. Se observa una
mejora leve en el afio 2011 con respecto al 2010 volviendo
a empeorar en el afio 2012 (negativo en $ 6.631 millones) .

Si se analiza al interior de las grandes cuentas del Ingreso
Total (Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital) y Gasto
Total (Gastos Corrientes, que incluyen el pago de los intere-
ses de la deuda en la cuenta Renta de la propiedad, y Gasto
de Capital) se observa que el aumento del déficit en el afio
2012 estara dado por el mayor aumento de la cuenta capital
del Gasto (inversion Real Directa y Transferencia de Capital)
sobre la cuenta capital de Ingresos (Transferencias de Capi-
tal y Disminucién de Inversiones). Dicho aumento esta dado
por el gasto en IRD, esto es formacion bruta de capital. La
relacion entre Ingresos Corrientes y Gastos Corrientes no
tiene mayores desvios.

Evolucion Resultado Econémico Primario y Financiero.
Periodo 2010-2012 (en pesos corrientes)

0
-1.000.000.000 J [
-2.000.000.000

-3.000.000.000

-4.000.000.000

-5.000.000.000
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-7.000.000.000
I RESULTADO ECONOMICO ahorro/desahorro
RESULTADO FINANCIERO superavit/deficit
RESULTADO ECONOMICO PRIMARIO singasto de renta al capital

Fuente: elaboracion propia en base a Contaduria General Provincia Bs. As. y
Proyecto de Ley de Presupuesto 2012
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| stock de la deuda publica en relacién al producto

bruto de la provincia, muestra una notable mejoria
desde la salida de la convertibilidad hasta ahora. Desde
1998 se observa un fuerte incremento del peso de la
misma pasando de representar el 3,1% del producto en
1998 al 24,6% en 2002. Desde 2003 el peso de la deuda
disminuye constantemente, llegando a significar el 9,4%
en 2010.

Pero si analizamos el comportamiento, no ya en relacién
al contexto de crecimiento econémico, sino vinculado a
las finanzas publicas, el comportamiento es muy distinto.
Para el andlisis se tomaron como indicadores la relacién
de la deuda con los recursos provinciales y con el gasto
en educacién, los cuales tuvieron un comportamiento
similar con notables cambios al interior de la etapa.

Al analizar los ultimos afios se observa que desde 2006
el peso de la deuda en relacién al gasto en educacién y
a los recursos pierde peso hasta el 2009. Pero en 2010
vuelve a incrementarse a causa de la necesidad de cubrir
los problemas de déficit presupuestario.

Respecto a la relaciéon deuda/recursos se observa que del
2010 al 2011 hubo una caida de esa relacion, esto se
puede explicar por la baja en el endeudamiento dado
por el Programa Federal de desendeudamiento de las
Provincias Argentinas (PFD) y el aumento de los Ingresos
Totales en 2011. En el aflo 2012, la relaciéon porcentual
vuelve a incrementarse ya que se debe hacer frente al

pago de la deuda con Nacién luego de terminados el periodo
de gracia de dos afios.

50,0
44,0
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35,0
30,0
25,0
20,0
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5,0

0,0

-~ STOCK DEUDA/PBG**

Relacidn: stock de deuda PBG, servicios deuda/educacion,

servicios deuda/ recursos (1998-2012)
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DEUDA/EDUCACION DEUDA/RECURSOS TOTALES

*2011: Estimado

2012: Proyecto de Presupuesto. No contempla prérroga pago deuda
con Nacién acordada en diciembre 2012.

** Stock de deuda PBG: datos disponibles solo hasta 2010.

Fuente: elaboracion propia en base a Contaduria General Provincia Bs. As. y
Proyecto de Ley de Presupuesto 2012



a Deuda Publica total consolidada a junio de 2011 asciende a
$ 55.635 millones. De estos:

e el 55% corresponde a deuda con el Estado nacional;

e el 43% son titulos publicos provinciales y;

e el 2% restante corresponde a endeudamiento con organismos
internacionales y entidades bancarias y financieras.

Como se menciond al momento de analizar el gasto, los compro-
misos de deuda para el 2012 adquieren un peso relevante para el
conjunto del presupuesto. Los servicios totales de deuda estima-
dos para el afio entrante ascienden a $ 10.441,6 millones. Tal in-
cremento se debe principalmente a que debe iniciarse el pago de
los servicios de la deuda instrumentada por el PFD y del Convenio
de Asistencia Financiera (ambos con el Estado nacional) y al inicio
del repago de la deuda externa tras su reestructuraciéon en 2006.

PRESTAMISTAS STOCK DE DEUDA AL
30/06/2011 (en $)
GOBIERNO NACIONAL 28.957.138,50
TITULOS PUBL. PROV. 22.545.295,80
OTROS* 792.087,10

TOTAL DEUDA PUBLICA PROV. 55.635.850,60

Otros*: Organismos Internacionales de Crédito, Entidades Bancarias
y Financieras, Otros.

Al mismo tiempo, en el nuevo presupuesto se estima
la necesidad de nuevo endeudamiento en alrededor
de $ 13.500 millones, de los cuales $ 5.000 millones
corresponderian a Nacion y $ 8.500 a Titulos y Orga-
nismos Internacionales (principalmente Titulos Publi-
cos y Letras del Tesoro).

Stock estimado de Deuda Consolidada por Acreedor a
junio 2011 (en miles de pesos)

Otros
2% _

Gobierno

Nacional
55%

Fuente: Direccion Provincial de Deuday Crédito Publico de la
Provincia Bs. As.



DEUDA PUBLECA
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En 2010 la amortizacion de la deuda (pago de capital)
equivalia al 7,5% de los ingresos totales del Estado
provincial, mientras que el pago de los intereses de la deuda
equivalian al 2,1% de los ingresos. Esto significa que el 78%
de los servicios de la deuda iban destinados al pago de ca-
pital y el 22% restante al pago de intereses.

En 2011, como se menciond anteriormente, ambos concep-
tos disminuyen a consecuencia de la firma del PFD, alcan-
zando entre ambos un 5,9% de los recursos totales.

En cambio, en 2012 el total de los ingresos que se desti-
narian a los servicios de la deuda son similares a los de 2010,
pero su composicion se modificaria notablemente ya que la
amortizacion pasara a representar el 52,6% de los servicios
de la deuday el pago en concepto de intereses pasaria a ser
del 47,4%.

Composicion de la Deuda Provincia Bs. As.
Relacion intereses de la deuda, amortizacion
de deuda, recursos totales 2010-2012
(en porcentaje)

12,0%

10,0%

8,0% +—— e
5,1%

6,0% +—— I
7,5%

40% +—— 3,1% I

2,0% — 4,6%
2,1% 2,8%

0,0%

2010 2011 2012

RELACION INTERESES DEUDA/RECURSOS TOTALES
RELACION AMORTIZACION DEUDA/RECURSOS TOTALES

Fuente: elaboracién propia en base a Contaduria General Provincia
Bs. As. y Proyecto de Ley de Presupuesto 2012



CONGLUS: ONES

Crece el déficit presupuestario de la Provincia
y el peso de la deuda es cada vez mas alto

¢ El presupuesto provincial presenta un déficit en su Resultado Pri-
mario (sin servicios de la deuda) desde el ailo 2006 en adelante,
revirtiendo lo sucedido a partir de la salida de la Convertibilidad
donde el resultado fue positivo entre los afios 2003 y 2005.

e El proyecto de presupuesto 2012 estima cerrar el ejercicio con
un Resultado Primario con un déficit del 1,5% sobre el pre-
supuesto (es decir un resultado negativo de $ 1.694 millones).

e Este nUmero, en un principio, es un déficit muy por debajo del
déficit del 2011 que se estima rondara el 6,4% (poco mas de
$ 6.200 millones).

¢ Es importante destacar que en el proyecto de presupuesto 2011
este fue notoriamente subestimado: 3,5% ($ 2.853 millones),
bastante menor al valor con que cerraria el 2011.

17
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e Si se considera el Resultado Financiero (luego del pago de pero esto no debe hacerse reduciendo el gasto, pues atin no

deuda), el déficit es mas pronunciado aun debido al incre- son suficientes los actuales recursos en muchas areas de go-
mento en el peso de la deuda provincial sobre el pre- bierno para resolver problemas concretos en materia de de-
supuesto. sarrollo productivo, politicas sociales y educativas, el sistema
de salud, etc. Por el contrario, se trata de mejorar los ingre-
e El déficit financiero para el presupuesto 2012 es estimado sos publicos de una manera mas progresiva y equitativa.
en alrededor de $ 6.600 millones —lo que implica un 5,8%
del presupuesto-; ¢ Es necesario avanzar en una reforma fiscal en la provincia
que apunte en tal sentido (donde el revalto de las tierras
e Mientras que el estimado para el cierre del 2011 es del para el pago del impuesto inmobiliario rural y mayores
8,5%.* alicuotas son unos los puntos mas destacados), del mismo
modo que discutir la actual coparticipacién de impuestos
¢ Del presente analisis sobre el presupuesto queda manifiesta con la Nacion y el Fondo del Conurbano Bonaerense.

la necesidad de sanear las cuentas publicas provinciales,

*Aclaracion: Este documento se elaboré en noviembre de 2011 por lo tanto no contempla los cambios que implicaron el anuncio del gobierno nacional -los
ultimos dias de diciembre- prorrogando el pago de los servicios de la deuda nacional a las provincias. Este acuerdo para la provincia de Buenos Aires significd
una prorroga por dos afos que le permitira al gobierno provincial ahorrarse cerca de 3.200 millones de pesos durante el afio 2012 y otros 3.500 millones en
2013. De todos modos, el déficit fiscal continua en niveles considerables y solo se posterga el compromiso de la deuda en cuestién.
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GLOSAR:0

Clasificacion economica
de los recursos publicos

Recursos Corrientes: se obtienen de
modo regular o periodico y no alteran
de manera inmediata la situacién pa-
trimonial de Estado. Incluyen las en-
tradas de dinero que no suponen una
contraprestacion determinada.

Recursos de Capital: son los ingresos
que se originan en la venta de activos,
las transferencias recibidas de otros
agentes destinados a financiar eroga-
ciones de capital, la venta de partici-
paciones accionarias en empresas y la
recuperacién de préstamos otorgados.

Recursos provenientes de fuentes fi-
nancieras: son los medios de finan-
ciamiento por créditos (del sector pri-
vado, publico y externo) o el endeu-
damiento publico (emisién de titulos y
bonos).

Clasificacion econdomica
del gasto pablicos

Gastos Corrientes: Define cuanto
cuestan los insumos y factores que in-
tervienen en la produccién de bienes
y servicios que produce el Estado. In-
cluye también aquellos pagos de jubi-
laciones y pensiones (prestaciones de
la seguridad social) los intereses de la
deuda publica (renta de la propiedad)
y los subsidios (transferencias).

Gasto de Capital: son los gastos origi-
nados en la adquisicién o produccion
de bienes materiales e inmateriales y
las inversiones financieras, que incre-
mentan el activo del Estado y sirven
como instrumentos para la produccién
de bienes y servicios (incluyen inver-
sion real y transferencias de capital).

Aplicaciones financieras: son gastos
en aporte de capital, incluyen conce-
sion de préstamos a corto y largo
plazo y amortizacién de la deuda
publica.

Esquema Ahorro — Inversion
-Financiamiento

Resultado econémico: son los recursos
corrientes menos los gastos corrientes.

Resultado Primario: Son los recursos To-
tales (corrientes mas de capital) menos
el gasto primario (gasto corriente y de
capital menos intereses de la deuda).

Resultado Financiero: son los recursos
totales menos los gastos totales.

Estos resultados pueden derivar en:
e Superavit: cuando los ingresos (o
recursos) son mayores a los gastos.

e Déficit: cuando los gastos son ma-
yores a los ingresos.
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Proyecto Presupuesto 2012 / Gasto Piiblico

JURISDICCION

Administracion Central

Gobernacion

Ministerio de Jefatura de Gabinete y Gobierno
Ministerio de Gobierno

Ministerio de Economia

Ministerio de Salud

Ministerio de Asuntos Agrarios

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Infraestructura

Ministerio de Seguridad y Justicia
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Trabajo

Asesoria General de Gobierno

Fiscalia de Estado

Tesoreria General de la Provincia
Contaduria General de la Provincia
Tribunal de Cuentas

Junta Electoral

Poder Judicial

Consejo de La Magistratura

Otros Defensoria del Pueblo

Organismos Descentralizados

-Direccion General de Cultura y Educacion
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires (ARBA)
Otros

Instituto de Prevision Social

Total

Total Neto de IPS

2011

42,668,204,105
900,339,420
660,694,100
58,395,000
17,816,697,499
5,500,143,600
158,986,000
247,515,750
1,492,320,200
8,281,681,741
3,159,788,000
162,356,000
49,399,600
87,219,480
23,932,800
61,426,100
112,983,080
6,914,400
3,797,257,500
6,834,900

28,760,135,923
24,225,421,600
971,109,928
3,563,604,395
11,890,594,700
83,318,934,733
71,428,340,033

2012

57,698,133,721
1,055,004,900
841,074,160
52,827,400
25,699,354,486
7,382,815,000
181,480,200
269,154,721
1,776,281,485
10,877,070,547
3,910,215,300
194,447,000
60,510,400
112,981,680
35,527,000
75,141,200
136,986,103
11,283,200
4,919,475,200
10,078,500
96,425,239
38,727,105,167
32,783,880,664
1,196,997,074
4,746,227,429
17,427,275,400
113,852,514,288
96,425,238,888

VARIACION
INTERANUAL

35.2
17.2
27.3
-9.5
44.2
34.2
14.1

8.7
19.0
313
23.7
19.8
22.5
29.5
48.4
22.3
21.2
63.2
29.6
47.5

34.7
35.3
23.3
33.2
46.6
36.6
35.0
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Proyecto Presupuesto 2012. Gasto Piiblico

Composicion Gasto Piblico Administracion Central y Organismos Descentralizados.

2010-2011. En porcentajes
JURISDICCION

Administracion Central

Gobernacion

Ministerio de Jefatura de Gabinete y Gobierno
Ministerio de Gobierno

Ministerio de Economia

Ministerio de Salud

Ministerio de Asuntos Agrarios
Ministerio de la Produccion

Ministerio de Infraestructura

Ministerio de Seguridad y Justicia
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Trabajo

Asesoria General de Gobierno

Fiscalia de Estado

Tesoreria General de la Provincia
Contaduria General de la Provincia
Tribunal de Cuentas

Junta Electoral

Poder Judicial

Consejo De La Magistratura

Otros

Organismos Descentralizados

Direccion General de Cultura y Educacion
Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires (ARBA)
Instituto de Prevision Social

Otros

TOTAL

2011

1.1
0.8
0.1
21.4
6.6
0.2
0.3
1.8
9.9
3.8
0.2
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
4.6
0.1
0.1
34.5
29.1
1.2
4.3
14.3
100.0

2012

0.9
0.7
0.1
22.6
6.5
0.2
1.6
9.6
3.4
0.2
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1
4.3
0.1
0.1
34.0
28.8
1.1
4.2
15.3
100.0



